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MIASTA LOMZA

Przewodniczaca Komisji Finansow
i Skarbu Miasta

Biezgca analiza poziomu i struktury zadluzenia miasta z uwzglednieniem
aktualnej sytuacji na rynku finansowym

Zadluzenie Miasta L.omza na dziefi 31 grudnia 2017 r. wyniosto 118 777 921,97zL. i jest to
zadiuzenie z tytutu kredytow dlugoterminowych. W 2017 r. w poréwnaniu z rokiem poprzednim
nastapit wzrost kwoty dlugu o 0,49 %, tj. o kwote 574 320z1. Stosunek kwoty dtugu do dochodéw
ogotem wynosi 33,58%. Zadluzenie Miasta £.omza na dzien 12.04.2018 r. wynosi 109 025 584,97zt
Szczegolowe informacje przedstawia tabela nr 1.

Tabelanr I Stan zadluZzenia miasta w latach 2011-2018z tytulu kredytow i pozyczek

2011

2012

2013

2014

Transze kredytow
zaciggni¢tych w danym roku

37 235 385,00

24 878 287,00

27031 334,00

17 208 630,00

Raty kapitalowe splacone w
danym roku

7 544 312,00

19490 103,84

7 098 765,00

8§ 802 780,00

Zadluzenie na koniec roku

77 806 999,81

83 195 182,97

103 127 751,97

111 533 601,97

8 405 850,00

danym roku

" 29 691 073,00 5388 183,16/ 19932 569,00 2014/2013
Kwota i % wzrostu dlugu 2011/2010 2012/2011 2013/2012 8,15 %
61,70% 6,92 % 23,95 % 2014/2010
131,80 %
2015 2016 2017 2018+
Transze kredytow
zaciggnietych w danym roku| 10279 777,49 9999 155,30 10 000 000,00 38 500 000,00
Raty kapitalowe splacone w
6 279 777,49 7329 155,30 9 425 680,00 9 752 337,00

Zadluzenie na koniec roku

115 533 601,97

118 203 601,97

118 777 921,97

147 525 584,97

28.747.663.00

_ 2018/2017

Kwota i % wzrostu dlugu 4 000 000,00 2 670 000,00 574 320,00 24,20%
2015/2014 2016/2015 2017/2016 2018/2014

3,6 % 231 % 0,49 % 32,27%

* dane na dzieti 28.03.2018 r.

Miasto Lomza pomimo, znacznej kwoty dlugu posiada wysokg zdolnosé kredytows,

co oznacza zdolno$¢ do terminowego i kompletnego wypelnienia zobowigzan oraz warunkow
zawartych umow kredytowych (Wykres nr 1). Spelnia wszystkie wskazniki ustawowe zawarte w
ustawie o finansach publicznych (art. 242 i 243) (Tabela nr 2).



Wykres nr 1
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Tabela nr 2 Zadluzenie Miasta L.omza na przestrzeni lat 2015-2031

art. 243

Opis 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
E::Jcltz:::ii;nhsmgﬂ 3,53% 3,19% 3.52% 3.81% 4,50% 4,827 4.71% 4,89%
:illglll:;z?'l?: ohshiga 0,00% |  000%| 000%| 000%| 000%|  000% 0,00% |  0,00%
Zadluzenie zwiazku JST 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Porgezenie 1 gwarancje 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
;&?‘;“:’;ﬁf‘)k'y“"c ; 3.53% 3,19% 3,52% 3.81% 4.50% 4.82% 471% 4,89%
;;:'y;“m"'“ Zark 34 0,35% 0,00% 0,00% 0,00% 0.00% 0,00% 0,00% 0,00%

Obsluga zadluzenia (fakt.

i plan. po wylaczeniach) i 3,19% 352% 3.81% 4,50% 4.82% 4,71% 4,89%
o st ohit 15.00% | 1500%| 15.00%| 1086%| 975%|  7.65% 601%|  671%
fl’_“‘_’g‘;;"“"'“ elfoghs Tak Tak Tak Tak Tak Tak Tak Tak

Opis 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
:;‘L"l‘z’:::i“a“hs"'g“ 4.77% 4,49% 431% 426% 3.92% 3.65% 3,35% 312% | 3.08%
3
i;g':mm bbsiuga 000% | 000%| 000%|  000%| o00%|  000% 0,00% | 0,00%| 0,00%
Zadluzenie zwiazku JST | 0,00% |  0,00% 0,00% 0.00% |  0,00% 0,00% 0,00% 0,00% |  0,00%
Porgezenie | gwarancje 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% | 0,00%
:;l‘;‘fi::'v"afgktm"“‘ ! 477% 4,49% 431% 4.26% 3.92% 3,65% 335% 312%|  3.08%
;;ﬂ"‘“""“'“ 7t 243 0.00% 0,00% 0.00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0.00% | 0.00%
?;‘;:'%‘:;\“f;;‘;;::‘;‘léf‘;;l 477% | 449% |  431%|  426%| 3929 |  365% 335%|  3.02%| 3.08%
Maksymalna chsluga 731% 7.80% 8.19% £23% 8,13% 8,02% 7,88% 7.65% | 7,25%
zadluzenia 4 d * ¥ b0 M B8% 65% 25%
SATROPRIIE RN E Tak Tak Tak Tak Tak Tak Tak Tak | Tak




Zgodnie z art. 92, art.217 i art. 242 ustawy o finansach publicznych (j.t. Dz. U. 2017 poz.
2077) jednostki samorzadu terytorialnego mogg zaciggaé kredyty i pozyczki na finansowanie
planowanego deficytu budzetu jednostki, splate wczedniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu emisji
papieréw wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytéw, wyprzedzajace finansowanie
dziatan finansowych ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

Tabela nr 3 Zrédia finansowania wydatkéw majatkowych

2011

2012

2013

2014

Wydatki majgtkowe,
W tym:

98 541 550,43

34 230 491,98

51 056 057,34

85932 082,00

Dochody majatkowe, z

tego: 59592 218,77 13024 721,68 29 973 552,01 61 565 408,25
ze sprzedaty majgthu 333120300 3031 185,66 2 280 486,33 9095 534,63
Dochody biezgce

przeznaczone na 9 258 258,66 10 770 056,98 1149 936,33 15960 823,75
inwestycje

Kwota kredytu

przeznaczona na| 29 691 073,00 5388 183,16 19932 569,00 8 405 850,00
inwestycje

Wolne srodki - 5047 530,16 - -

2015 2016 2017 2018

:V’V-'{;‘:l‘,'“ majatieve, 39063838,88 49 467 161,52 53 522 441,88 98 991 811,00
ggg‘,“‘dy ey arsone, 2 10716 759,36| 14 985 290,75 21979 998,93 50 631 320,00
ze sprzedazy majqtku 3100877.58 4085 995,88 10612 069,59 7 716 300,00
Dochody biezace

przeznaczone na 24 347 079,52 31811 870,77 30 968 122,95 10 650 356,00
inwestycje

Kwota kredytu

prZeznaczona na 4 000 000,00 2 670 000,00 574 320,00 28 747 663,00
inwestycje

Wolne rodki 5569 032,90 - 8962 472,00

* dane na dzien 28.03.2018 r.

Korzystanie przez Miasto Lomza z kredytowania, jako metody finansowania wydatkow
majatkowych rodzi konkretne skutki, zaréwno pozytywne jak i negatywne. Zacigganie kredytow
i pozyczek przez Miasto, umozliwia realizacje zadaf, na duzo wyzszym poziomie pod wzgledem
iloéciowym i jakosciowym. Zwigkszenie dostepnosci $rodkéw finansowych pozwala Miastu
na realizacje zadan z udzialem srodkéw z budzetu Unii Europejskiej, przez co zwigksza jego
atrakcyjno$é, a takze poprawia warunki zycia mieszkancow. Pomimo korzystnego oprocentowania
kredytéw, érednio 2,96% (2,34-3,19) w stosunku rocznym, skutkiem negatywnym sg jednak koszty
obslugi zadluzenia, wynoszace ponad 3 miln rocznie. W latach 2015-2017 pomimo nieznacznego, ale
jednak wzrostu poziomu zadluzenia (w ciggu ostatnich 3 lat wzrosto ono zaledwie o 7 244 320z1),
Miasto ponosilo nizsze, niz to miato miejsce w latach poprzednich koszty na obstuge dlugu, o ok.



900 tys. zl rocznie (Tabela nr 3). Z aktualnych komunikatéw Rady Polityki Pienieznej wyraZnie
wynika, ze oficjalne stopy procentowe moga pozosta¢ na niezmienionym poziomie nawet do konca
2020 r., a wigc jeszcze przez trzy lata.

Zaciaggnigte kredyty pozwolily na aplikowanie o érodki zewngtrzne i na realizacje duzej ilosci
zadan inwestycyjnych, ostatecznie z koricem roku na kwote ogdlem ponad 140 min. zi. Dla
poréwnania, w pierwszych trzech latach poprzedniej kadencji (2011-2013) Miasto zrealizowato
inwestycje na kwotg ogélem prawe 184min. zl. z tym, Ze zadluzenie miasta wzrosto o ponad
55mln. zi. (Tabela nr 4). Oznacza to, ze w latach 2011-2013 wydatki inwestycyjne pokryte zostaly
w 30% kredytem, zas w 70% srodkami wlasnymi i zewngtrznymi (dofinansowanie). Natomiast w
latach 2015-2017 wydatki inwestycyjne sfinansowano zaledwie w 4,93% kredytem a w 95,07%
srodkami wlasnymi i pozyskanym dofinansowaniem.

Tabela nr 4 Wydatki i dochody majatkowe w latach 2011-2018

2011 2012 2013 2014
Dochody ogdlem 285651 435,11 246 204 846,14 268 599 401,38 310985 876,15
Dochody biezgce 226 059 216,34 233 180 124,46 238 625 849,37 249 420 467,90
Dochody majgtkowe 59 592 218,77 13 024 721,68 29 973 552,01 61 565 408,25
Wydatki ogétem 307 179 964,42 256 640 559,46 277 489 256,81 319353 469,35

Wydatki biezace

208 638413,99

222 410 067,48

226433 199,47

233421 387,35

Wydatki majgtkowe

98 541 550,43

34 230 491,98

51 056 057,34

85 932 082,00

2015 2016 2017 20187
Dochody ogétem 264 902 033,47 323 187 537,58 353 738 170,26 372 877 664,00
Dochody biezace 254 185 274,11 308 202 246,83 331 758 171,33 322 246 344,00
Dochody majatkowe 10 716 759,36 14 985 290,75 21 979 998,93 50 631 320,00
Wydatki ogélem 274 471 066,37 321 416 599,62 354 015 129,20 410 587 799,00
Wydatki biezqce 235407 227,49 271 949 438,10 300 492 687,32 311 595 988,00
Wydatki majatkowe 39 063 838,88 49 467 161,52 53 522 441,88 98 991 811,00

* dane na dzien 28.03.2018 r.

O mozliwosciach inwestycyjnych Miasta L.omza $wiadczy réznica migdzy dochodami biezgcymi
a wydatkami biezacymi tj. nadwyzka operacyjna powigkszona o dochody ze sprzedazy majatku
1 pomniejszona o rozchody z tytutu splaty rat kredytéw. W latach 2015-2017 dzieki m.in. podjetym
dzialaniom racjonalizujacym wydatki biezace, nastgpowal wzrost nadwyzek operacyjnych od
wartosei 15 999 080,55zt w roku 2014 do 36 252 808,73z w roku 2016. Na dzien 31.12.2017 r
nadwyzka operacyjna uksztaltowala si¢ na poziomie 31265 484,01zL. Analize mozliwosci
inwestycyjnych miasta bez zewngtrznych Zrédel finansowania przedstawia tabela nr 5.



Tabelanr 5 Analiza mozliwosci inwestycyjnych Miasta Eomza bez srodkéw zewnetrznych

2011 2012 2013 2014
NadwyzZka operacyjna 17 420 802,35 10 770 056,98 12 192 649,90 15 999 080,55
Dochody ze sprzedazy majgtku 3331 203,00 3051 185,66 2 280 486,33 9095 534,63

Rozchody (splaty rat
kapitalowych kredytow)

(-7 544 312,00)

(-19 490 103,84)

(-7 098 765,00)

(-8 802 730,00)

Dodhooy t;"(__'j“:)“" (przégnaczone 13 207 693,35 -5 668 861,20 737437123 16291 835,18
2015 2016 2017 2018
Nadwyzka operacyjna 18 778 046,62 36 252 808,73 31 2635 484,01 10 650 356,00
Dochody ze sprzedazy majatku 3 100 877,58 408599588  10612069,59  7716300,00
Rozchody 6279 777,49 7329 155,30 9425680,00 9752 337,00
Dochody wiasne (przeznaczone 15599 146,71 3300064931 3245187360,  8614319,00

na inwestycje)

* dane na dzieri 28.03.2018 1.

Poziom nadwyzki operacyjnej i dochodéw ze sprzedazy majatku ma kluczowy wplyw
na mozliwosci obstugi dtugu oraz splaty rat w roku bazowym i latach nastepnych oraz poziom
wydatkow majatkowych (inwestycyjnych).

Miasto Lomza ma bardzo duze potrzeby inwestycyjne, ktore przekraczajg znacznie mozliwosci
budzetowe. Aby sprosta¢ potrzebom rozwojowym oraz skorzystaé z mozliwosci pozyskania
dofinansowania do realizowanych inwestycji ze $rodkéw zewngtrznych, konieczne jest sieganie
po zewngtrzne zrodla finansowania, takie jak kredyty i pozyczki bankowe. Jak z powyzszej analizy
wynika, zaciggnigte kredyty i pozyskane zewngtrzne dofinansowanie pozwolily na realizacje
wigkszej ilosci zadan inwestycyjnych na kwote ogélem odpowiednio; w roku 2015
023 464 692,17z1, w 2016 roku o kwotg 16 457 512,21z, w2017 roku 0 21 070 568,28z}, Planowany
do zaciggnigcia w 2018 roku kredyt, pozwoli na aplikowanie o §rodki z budzetu Unii Europejskiej
i tym samym wigksza realizacjg inwestycji o kwote ogélem 90 377 492,00zt

Podjgcie decyzji o zaciggnigeiu kolejnych zobowigzan dluznych, zawsze jest poprzedzone
przeprowadzeniem analiz i prognoz wskazujacych prawng i ekonomiczng zdolnoéé kredytowa
Miasta. Celem tych dzialan jest:

e wyznaczenie bezpiecznego poziomu zadluzenia, gwarantujacego utrzymanie plynnosci
finansowej w krétkim i diugim okresie;
e dobor instrumentow diuznych w réznych wariantach prognostycznych;
» dopasowania terminow splat do mozliwosci finansowych Miasta.
W odniesieniu do mozliwosci finansowych Miasta, jak wynika z danych sprawozdawczych z lat
poprzednich oraz danych o wykonaniu roku 2017, miasto Lomza w kazdym roku osiggalo dodatnie
salda operacyjne. W latach 2014-2017 nastgpowal zdecydowany wzrost nadwyzek i w kazdym



z tych lat nadwyzka operacyjna znacznie przekraczala warto$ci planowanych do splaty rat
kapitalowych kredytéw i pozyczek. Bazujac wiec na danych historycznych nalezy stwierdzié,
ze przyjete zatozenia w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata splaty juz zaciaggnigtych jak
i planowanych do zaciggniecia kredytow, sg realne.

Poziom zadiuzenia Miasta Lomza jest stabilny, nie zagrazajacy jego gospodarce finansowej,
a wskazniki wynikajace z art. 242 i 243 ustawy o finansach publicznych majg zdecydowanie lepsze
wartosci, niz mialo to miejsce na poczatku obecnej kadenc;i.

Na dzien sporzgdzenia informacji miasto oprocz kredytéw dlugoterminowych posiada
zobowiazania na kwote ogélem 2 450 000,00z w tym wobec:

- Spoleczno-Oswiatowego Stowarzyszenia Pomocy Pokrzywdzonym i Niepelnosprawnym
EDUKATOR w kwocie 2200000,00z z terminem platnoéci odpowiednio: w 2018r. —
1 200 000,00z, w 2019r. — 1 000 000,00zt.,

- Spoleczne Stowarzyszenie Prasoznawcze STOPKA w kwocie 250 000,00zt z terminem platnosci

w2019,
- Zakladu Doskonalenia Zawodowego w kwocie 824 051,82 z terminem platnosci w 2019 r.
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Komunikat Rady Polityki Pieni¢znej bez istotnych zmian

W komunikacie po marcowym posiedzeniu Rada podtrzymata ocene, zgodnie z ktéra "obecny
poziom stop sprzyja utrzymaniu polskiej gospodarki na sciezce zréwnowazonego wzrostu oraz
pozwala zachowa¢ rownowage makroekonomiczng". Podobnie jak przed miesigcem, RPP stwierdzila
w komunikacie, ze "biezgce informacje wskazuja na korzystne perspektywy wzrostu aktywnosci
w polskiej gospodarce mimo oczekiwanego nieznacznego obnizenia sie dynamiki PKB w kolejnych
latach", a "zgodnie zdostgpnymi prognozami w horyzoncie oddziatywania polityki pienigznej
inflacja utrzyma sie w poblizu celu inflacyjnego".

Deklaracje, jakie padly na marcowym posiedzeniu Rady Polityki Pienieznej wywarly wplyw
nie tylko na przewidywania ekonomistéw i analitykéw w kwestii stép procentowych, lecz takze
na rynkowe stawki WIBOR. Te ostatnie obnizyly si¢ co prawda jedynie symbolicznie, ale
niewykluczone, Ze na tym ich zmiany sie nie skoncza.

Mimo pozostawienia przez Rade Polityki Pienieznej oficjalnych stép procentowych na
niezmienionym poziomie, po marcowym posiedzeniu w dol poszly jednak stawki rynku
migdzybankowego, stanowigce podstawe wyliczania kosztu kredytéw oraz oprocentowania
niekt6rych rodzajow obligacji. WIBOR 3-miesigczny obnizyt sig z 1,72 do 1,71 proc., a 6-miesieczny
z 1,81 do 1.8 proc. To zmiana symboliczna, majgca niewielkie praktyczne znaczenie, bowiem jej
konsekwencje dla kredytobiorcéw beda ledwie dostrzegalne.

Na t¢ symboliczng zmiang warto jednak zwréci¢ uwage z dwoch powodéw. Po pierwsze, jest to juz
drugi na przestrzeni kilku miesigcy spadek wysokosci 3-miesigcznej stawki WIBOR. Pierwszy mial
miejsce w grudniu ubiegtego roku i wynosit takze jedna setng punktu procentowego (z 1,73 do 1,72
proc.).

Po drugie, wezesniej stawka pozostawata bez zmian przez dwanascie miesigey, a wysokosé WIBOR
6-miesigcznego stala w miejscu przez pigtnascie miesiecy, mimo ze w tym czasie inflacja wzrosta
momentami o 2,5 punktu procentowego (z zera w listopadzie 2016 . do 2,5 proc. w listopadzie 2017

£.).

Mozna przypuszcza¢, ze obecnie wchodzimy w okres wigkszej zmiennosci rynkowego kosztu
pienigdza, a wigc czgstszych zmian wysokoéei stawek WIBOR, mimo wyraznej deklaracji Adama
Glapinskiego, przewodniczgcego RPP i prezesa NBP, z ktorej wynika ze oficjalne stopy procentowe
moga pozosta¢ na niezmienionym poziomie nawet do konca 2020 r., a wiec jeszcze przez trzy lata.

Deklaracja ta jest bowiem warunkowa, czyli odnosi si¢ do obecnej sytuacji i aktualnych prognoz.

Co prawda w najblizszym czasie dos¢ prawdopodobna jest kontynuacja spadkowej tendencji stawek
WIBOR, to jednak nie wydaje sie, by mogly one obnizy¢ si¢ wigcej niz o 1-2 setnych punktu
procentowego, a tym bardziej wréci¢ do 1,67 proc. w przypadku WIBOR 3-miesiecznego i 1,74 proc.
dla WIBOR 6-miesiecznego, a wigc pozioméw notowanych w pierwszej potowie 2016 r.

W marcowej projekcji, analitycy Departamentu Analiz Ekonomicznych NBP obnizyli prognoze
gornego poziomu inflacji na 2019 r. z 3,7 do 3,6 proc., co utwierdza przedstawicieli RPP w
przekonaniu, Ze obecna wysokos¢ stép procentowych jest wlaseiwa.

Kolejne projekcje, czyli lipcowa lub listopadowa, moga jednak przynieé¢ zmiany prognoz,
podgzajgce za zmieniajgcymi si¢ warunkami. Nie mozna za$ wykluczyé, ze beda one musialy
uwzgledni¢ ponowny powrét presji inflacyjnej, a co za tym idzie moga wplynaé na zmiane
nastawienia Rady Polityki Pienieznej, skracajac perspektywe podwyzki stép procentowych.
Konsekwencjg bylby prawdopodobnie wzrost stawek WIBOR.



Poriom inflaci | 3-miesieczna stawka WIBCR (w proc.)
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