PREZYDENT
MIASTA LOMZA

DRUK Nr 955
Lomza, dn, 14.09.2018r.

Pani Marianna Jéskowiak
Przewodniczaca Komisji Finansow
i Skarbu Miasta

Biezaca analiza poziomu i struktury zadluzenia miasta z uwzglednieniem
aktualnej sytuacji na rynku finansowym

Zadluzenie Miasta Lomza na dzien 31 grudnia 2017 r. wyniosto 118 777 921,97z, i jest to
zadluzenie z tytutu kredytéw dlugoterminowych, W 2017 r. w poréwnaniu z rokiem poprzednim
nastapil wzrost kwoty dtugu o 0,49 %, tj. o kwote 574 320zi. Stosunek kwoty dtugu do dochodow
ogoélem wynosi 33,58%. Zadtuzenie Miasta Lomza na dzien 30.08.2018 r. wynosi 109 025 584.,97z1,
Szczegolowe informacje przedstawia tabela nr 1.

Tabelanr 1 Stan zadluzenia miasta w latach 2011-2018 z tytutu kredytéw i pozyczek

Wykonanie w latach

2011

2012

2013

2014

Transze kredytow
zaciggnietych w danym roku

37 235 385,00

24 878 287,00

27031 334,00

17 208 630,00

Raty kapitalowe splacone w

danym roku

7544 312,000 19 490 103,84 7 098 765,00 8 802 780,00
danym roku
ZadluZenie na koniec roku 77 806 999,81 83 195 182,97 103 127 751,97 [11 533 601,97
2014/2013
Vewsrosenilign 2011/2010 2012/2011 2013/2012 8,15 %
61,70% 6,92 % 23,95 % 2014/2010
131,80 %
Wydatki na obsluge
zadluZenia 3 180 034,60 4513 236,26 3 799 445,61 3924 736,14
Wykonanie w latach 2015 2016 2017 2018 (Plan)*
St kredytow| 1057977749 999915530 10000 000,00 38 500 000,00
zaciggnietych w danym roku
Raty kapitalowe splacone W) ¢ 76 79940 732015530 9425 680,00 9 752 337,00

Zadluzenie na koniec roku 115533 601,97 118203 601,97 118777 921,97 147 525 584,97
2018/2017
24,20%

Kwota i % wzrostu dlugu 4 000 000,00 2 670 000,00 574 320,00 !
2015/2014 2016/2015 2017/2016 2018/2014
3,6% 2,31 % 0,49 %|  32,27% 28.747.663,00

Wydatki na obsluge

zadluzenia 308305642 2985371,52 3021 360,97 3 573 560,00

* dane uwzgledniajgce zmiany proponowane na sesje wrzedniows




Miasto Lomza pomimo, znacznej kwoty dlugu posiada wysoka zdolnosé kredytows,
co oznacza zdolnos¢ do terminowego i kompletnego wypelnienia zobowiagzan oraz warunkow
zawartych umoéw kredytowych (Wykres nr 1). Spelnia wszystkie wskazniki ustawowe zawarte w
ustawie o finansach publicznych (art. 242 i 243) (Tabela nr 2).

Tabela nr 2 Zadluzenie Miasta f.omza na przestrzeni lat 2015-2031
Opis 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Faktyczna obsluga

zadtazenia 3.53% | 3,19% 3,52% | 3,52% | 441%| 4.78%| 4.71%| 4.89%

Planowana obsluga " i o i i i
saatabania 0,00% | 0.00% 0,00% | 0,00% 0,00% | 0,00% | 0,00%| 0,00%
Zadluzenie zwigzku JST 0,00% 0,00% 0,00% | 0,00% 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00%
Porgczenic | gwarancje 0,00% 0,00% 0,00% | 0,00% 0,00% | 000%| 0,00% | 0,00%
Lacznie (faktyezne i % 3 o 3

planowane) 3,53% 3,19% 352% | 3,52% 401% | 478% | 4.71%| 4,89%

;Wy]“""'""“'”“' 23ust | gasu | 000%|  0,00%| 0.00%| 000%| 0.00%| 0.00%| 0.00%

Obstuga zadluZenia (fakt. | b i
56, 20 veseRAtag 319% | 3,19% |  3.52% | 3.52% | 441% | 478% | 4.71%| 489%
Malrsymalaiodsiiga 15,00% | 15,00% | 1500% | 10,86% | 942%| 7.22%| 5.32%| 636%
zadluzenia
Zachomanie rdlaclimnet w2 e [ ke [ e

Opis 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Faktyczna obsluga

GaAbEnTa 4.77% 4,49% 431% | 4.26% 392% | 3.65% | 335% | 3,12%( 3,08%

3
FUmowank cbelig 0,00%| 000%| 000%| 000%| 000%| 000%| 000%]| 0.00%| 0,00%

zadluzenia
Zadluzenie zwigzku JST 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% | 000%) 000%| 0,00%| 0.00%
Porgezenie | gwarancje 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% | 0,00%| 0,00% | 0,00%| 0,00%

Lacznie (faktyczne i

planowane) 4,77% 4,49% 431% | 4.26% 392% | 365%| 3,35%( 3,12% | 3,08%

TWylpezeniazant 243ust | 6000 | o000 | 0.00%| 000%| 0.00%| 0.00%| 000%]| 0.00%| 000%

Obsiuga zadtuzenia (fakt, i :
plan. po wylgczeniach) 4,77% 4,49% 4.31% 4.26% 3.92% | 31.65% 335% | 3,12% | 3,08%
Maksymalna obsluga 7 059 2.80% ciow|  moim con] woml o] we| s
radiuzenia ' it il S0 =34 3% M2% B8% | 7,65% 25%

Zachowanie relacji z art,

243 Tak Tak Tak Tak Tak Tak Tak Tak Tak




Wykresnr 1 Zadluzenie Miasta Lomza
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W dniu 13.08.2018 r. 0 godz. 12:15 odbylo si¢ otwarcie ofert z postepowania o udzielenie
zamOwienia - zaciggniecie dlugoterminowego kredytu w kwocie 38 500 000z1. na splate zobowigzan
z tytulu wezesniej zaciggnigtych kredytow i pozyczek oraz na pokrycie deficytu budzetu miasta w
2018 r. W postgpowaniu zlozono 4 oferty przez nastgpujacych Wykonawcow:

1. Konsorcjum: Bank Spéldzielczy w Lomzy, Al. Legionow 5, 18-400 Lomza — Lider, Bank
Polskiej Spotdzielczosei S.A. w Warszawie, Oddziat w Lomzy, Ul. Szosa Zambrowska 29a, 18-400
Lomza — Partner,
cena oferty 8 663 389,17 zl.

2. Konsorcjum: Hexa Bank Spoldzielezy, ul. Stawiskowska 30, 18-421 Piatnica Poduchowna —
Lider, Bank Spoldzielczy w Bialej Rawskiej, ul. Jana Pawla 1I 38, 96-230 Biata Rawska — Partner,
Bank Spotdzielezy w Ostrowi Mazowieckiej, ul. 3-go Maja 32, 07-300 Ostréw Mazowiecka —
Partner,
cena oferty 8 182 749,48 z1.

3. Bank Gospodarstwa Krajowego Region Podlaski, ul. Swigtojanska 12A, 15-082 Bialystok,
cena oferty: 9 588 959,09 zl.

4. Powszechna Kasa Oszczednosci Bank Polski S.A., II Regionalne Centrum Korporacyjne w
Bialymstoku Al. 1000-lecia Panistwa Polskiego 6, 15-111 Bialystok,
cena oferty 9 541 463,63 zl.

Zamawiajgcy na otwarciu ofert poinformowal, ze zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamowienia 11 778 560,63 ztotych. Jedynym kryterium oceny ofert jest cena oferty — 100%. Obecnie
trwa ocena i badanie oferty najwyzej ocenione;.

Zgodnie z art. 92, art.217 i art. 242 ustawy o finansach publicznych (j.t. Dz. U. 2017
poz. 2077) jednostki samorzadu terytorialnego mogg zacigga¢ kredyty i pozyczki na finansowanie
planowanego deficytu budzetu jednostki, sptate wezesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji
papieréw wartosciowych oraz zaciagnigtych pozyczek i kredytéw, wyprzedzajace finansowanie
dziatan finansowych ze $rodkéw pochodzgeych z budzetu Unii Europejskie;.



Tabela nr 3 Zrédla finansowania wydatkéw majatkowych

Wykonanie w latach 2011 2012 2013 2014

yf;i:f“ ejqtkowe, 98 541 550,43 34 230 491,98 51 056 057,34 85 932 082,00

ggg{‘”dy maiRcKoye; & 5950221877 13024 721,68 29 973 552,01 61 565 408,25

e spreedazy majatku 3 331 203,00 3051 185,64 2280 486,33 9095 534,63

Dochody biezace

przeznaczone na 9 258 258,66 10 770 056,98 1 149 936,33 15960 823,75

inwestycje

Kwota kredytu

przeznaczona na 29 691 073,00 5388 183,16 19 932 569,00 8 405 850,00

inwestycje

Wolne $rodki : 5047 530,16 ; €
*

Wykonanie w latach 2015 2016 2017 2018 (Plan)

yfy‘ﬁf"i majytknwe, 39 063 838,88 49 467 161,52 53 522 441,88 103 753 889,00

223‘,‘“” majatowe, 2 10716759,36] 14 985 200,75 21 979 998,93 50 932 415,00

ze sprzedazy majgtku 3100877,58 4 085 995,88 10612 069,59 7720620,00

Dochody biezace

przeznaczone na 24 347 079,52 31 811 870,77 30968 122,95 7 166 852,00

inwestycje

Kwota kredytu

przeznaczona na 4 000 000,00 2 670 000,00 574 320,00 28 747 663,00

inwestycje

Wolne srodki 5 569 032,90 : " 15 384 099,00

* dane uwzgledniajgce zmiany proponowane na sesje wrzeéniowa

Korzystanie przez Miasto Lomza z kredytowania, jako metody finansowania wydatkow
majatkowych rodzi konkretne skutki, zaréwno pozytywne jak i negatywne. Zacigganie kredytow
i pozyczek przez Miasto, umozliwia realizacje zadan, na duzo wyzszym poziomie pod wzgledem
iloSciowym i jako$ciowym. Zwigkszenie dostgpnosci érodkéw finansowych pozwala Miastu
na realizacje zadan z udzialem $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej, przez co zwigksza jego
atrakeyjnosé, a takze poprawia warunki zycia mieszkaficow. Potwierdzeniem na to jest zajecie przez
Miasto Lomza 8 miejsca sposrod 48 miast na prawach powiatu w rankingu prestizowego Pisma
Samorzgdu Terytorialnego ,,Wspdlnota” w kategorii ,, Wykorzystanie srodkéw unijnych”. Pomimo
korzystnego oprocentowania kredytdw, érednio 2,96% (2,34-3,19) w stosunku rocznym, skutkiem
negatywnym sg jednak koszty obstugi zadtuzenia, wynoszace ponad 3 min rocznie. W latach 2015-
2017 pomimo nieznacznego, ale jednak wzrostu poziomu zadtuzenia (w ciggu ostatnich 3 lat wzrosto
ono zaledwie o 7244 320z1), Miasto ponosito nizsze, niz to mialo miejsce w latach poprzednich
koszty na obstuge diugu, o ok. 900 tys. zt rocznie (Tabela nr 1). Z aktualnych komunikatéw Rady
Polityki Pienigznej wyraznie wynika, ze oficjalne stopy procentowe mogg pozostaé na
niezmienionym poziomie nawet do korica 2020 r.



Zaciggnigte kredyty pozwolily na aplikowanie o srodki zewngtrzne i na realizacje duzej ilosci
zadan inwestycyjnych, ostatecznie z koncem roku na kwote ogétem ponad 140 mln. zh. Dla
porownania, w pierwszych trzech latach poprzedniej kadencji (2011-2013) Miasto zrealizowalo
inwestycje na kwote ogélem prawe 184min. zt. z tym, ze zadluZzenie miasta wzrosto o ponad
55mln. zi. (Tabela nr 4). Oznacza to, ze w latach 2011-2013 wydatki inwestycyjne pokryte zostaly
w 30% kredytem, za§ w 70% srodkami wiasnymi i zewnetrznymi (dofinansowanie). Natomiast w
latach 2015-2017 wydatki inwestycyjne sfinansowano zaledwie w 4,93% kredytem a w 95,07%
$rodkami wlasnymi i pozyskanym dofinansowaniem.

Tabela nr 4 Wydatki i dochody majatkowe w latach 2011-2018

Wykonanie w latach 2011 2012 2013 2014

Daochody ogétem 285651 435,11 246 204 846,14 268 599 401,38 310 985 876,15
Dochody biezace 226 059 216,34 233 180 124,46 238 625 849,37 249 420 467,90
Dochody majgtkowe 59 592 218,77 13 024 721,68 29 973 552,01 61 565 408,25
Wydatki ogétem 307 179 964,42 256 640 559,46 277 489 256,81 319 353 469,35

Wydatki biezace

208 638413,99

222410 067,48

226 433 199,47

233421 387,35

Wydatki majgtkowe

98 541 550,43

34 230 491,98

51 056 057,34

85 932 052,00

Wykonanie w latach

2015

2016

2017

2018 (Plan)*

Dochady ogdlem 264 902 033,47 323 187 537,58 353 738 170,26 378 921 931,00
Dochody biezace 254 185 274,11 308 202 246,83 331 758 171,33 329 151 584,00
Dochody majgtkowe 10 716 759,36 14 985 290,75 21 979 998,93 49 770 347,00

Wydatki ogélem

274 471 066,37

321416 599,62

354 015 129,20

423 053 693,00

Wydatki biezace

235 407 227 49

271949 438,10

300 492 687,32

321984 732,00

Wydatki majatkowe

39 063 838,88

49 467 161,52

53 522 441,88

101 068 961,00

* dane uwzgledniajgce zmiany proponowane na sesje wrzesniowa

O mozliwosciach inwestycyjnych Miasta LEomza swiadezy réznica miedzy dochodami biezacymi
a wydatkami biezgcymi tj. nadwyzka operacyjna powigkszona o dochody ze sprzedazy majatku
i pomniejszona o rozchody z tytutu splaty rat kredytow. W latach 2015-2017 dzieki m.in. podjetym
dzialaniom racjonalizujgcym wydatki biezace, nastgpowal wzrost nadwyzek operacyjnych od
wartosci 15 999 080,55zt w roku 2014 do 36 252 808,732zt w roku 2016. Na dzieni 31.12.2017r.
nadwyzka operacyjna uksztattowata si¢ na poziomie 31 265 484,01zt. natomiast na dzien 31.08.2018
r. wynosita 25 878 919,19 przy planowanej 7 166 852 zi. Analize mozliwosci inwestycyinych miasta
bez zewngtrznych Zrédet finansowania przedstawia tabela nr 5.

Poziom nadwyzki operacyjnej i dochodéw ze sprzedazy majatku ma kluczowy wplyw
na mozliwosci obstugi dlugu oraz splaty rat w roku bazowym i latach nastepnych oraz poziom
wydatkéw majatkowych (inwestycyjnych).



Miasto Eomza ma bardzo duze potrzeby inwestycyjne, ktére przekraczaja znacznie mozliwosci
budzetowe. Aby sprosta¢ potrzebom rozwojowym oraz skorzystaé z mozliwosci pozyskania
dofinansowania do realizowanych inwestycji ze srodkéw zewnetrznych, konieczne jest sigganie
po zewngtrzne Zrodia finansowania, takie jak kredyty i pozyczki bankowe. Jak z powyzszej analizy
wynika, zaciggnigte kredyty i pozyskane zewngtrzne dofinansowanie pozwolily na realizacje
wickszej ilodci zadan inwestycyjnych na kwote og6lem odpowiednio; w roku 2015
023 464 692,17zt w 2016 roku o kwote 16 457 512,2121, w2017 roku o 21 070 568,2871. Planowany
do zaciagnigcia w 2018 roku kredyt, pozwoli na aplikowanie o $rodki z budzetu Unii Europejskiej

1 tym samym umozliwi realizacje inwestyeji na poziomie 101 068 961,00z},

Tabelanr 5 Analiza mozliwosci inwestycyjnych Miasta L.omza bez §rodkéw zewnetrznych

Wykonanie w latach 2011 2012 2013 2014
Nadwyzka operacyjna 17 420 802,35 10 770 056,98 12 192 649,90 15 999 080,55
Dochody ze sprzedazy majatku 3331203,00 3051 185,66 2280 486,33 9095 534,63

Rozchody (splaty rat
kapitalowych kredytéw)

(-7 544 312,00)

(-19 490 103,84)

(-7 098 765,00)

(-8 802 780,00)

Dochody wlasne (przeznaczone

né ivestycie) 13 207 693,35 -5 668 861,20 7374 371,23 16 291 835,18
Wykonanie w latach 2015 2016 2017 2018 (Plan)*

Nadwyzka operacyjna 18 778 046,62 36 252 808,73 31265 484,01 7 166 852,00
Dochody ze sprzedazy majatku 3100 877,58 4085 995,88 10 612 069,59 7 720 620,00
Rozchody 6279 777,49 7329 155,30 9425 680,00 9752 337,00
Dachedy wlame (proeznaczons 15 599 146,71 3300964931 32451873,600 5135 135,00

na inwestycje)

* dane uwzgledniajgee zmiany proponowane na sesje wrzeéniows

Podjecie decyzji o zaciggnieciu kolejnych zobowigzan diuznych, zawsze jest poprzedzone
przeprowadzeniem analiz i prognoz wskazujacych prawng i ekonomiczng zdolnosé kredytows
Miasta. Celem tych dziatan jest:

* Wyznaczenie bezpiecznego poziomu zadluzenia, gwarantujacego utrzymanie plynnosci
finansowej w krétkim i dhugim okresie;

* dobor instrumentdéw dhuznych w roznych wariantach prognostycznych;

¢ dopasowania terminow splat do mozliwoscei finansowych Miasta.

W odniesieniu do mozliwosci finansowych Miasta, jak wynika z danych sprawozdawczych z lat
poprzednich oraz danych o wykonaniu roku 2017, miasto Lomza w kazdym roku osiagalo dodatnie
salda operacyjne. W latach 2014-2017 nastepowat zdecydowany wzrost nadwyzek i w kazdym
z tych lat nadwyzka operacyjna znacznie przekraczala wartosci planowanych do splaty rat
kapitatowych kredytéw i pozyczek. Bazujgc wiee na danych historycznych nalezy stwierdzié,
ze przyjgte zalozenia w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata splaty juz zaciagnictych jak
i planowanych do zaciggnigcia kredytéw sa realne.



Poziom zadluzenia Miasta Lomza jest stabilny, nie zagrazajgcy jego gospodarce finansowej,
a wskazniki wynikajace z art. 242 i 243 ustawy o finansach publicznych maja zdecydowanie lepsze
wartosei, niz mialo to miejsce na poczatku obecnej kadencii.

Na dzien sporzadzenia informacji miasto oprocz kredytéw dilugoterminowych posiada
zobowigzania na kwotg ogélem 2 774 051,82z w tym wobec:

- Spoleczno-O$wiatowego Stowarzyszenia Pomocy Pokrzywdzonym i Niepelnosprawnym
EDUKATOR w kwocie 1 700000,00zf z terminem platnosci odpowiednio: w 2018r. -
700 000,00zt w 2019r. — 1 000 000,00zt.,

- Spoleczne Stowarzyszenie Prasoznawcze STOPKA w kwocie 250 000,00z} z terminem platnosei
w2019r.,

- Zaktadu Doskonalenia Zawodowego w kwocie 824 051,82 z terminem platnosci w 2019 .
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