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Pani Marianna Joskowiak
Przewodniczaca Komisji Finanséw
1 Skarbu Miasta

Biezgca analiza poziomu i struktury zadluzenia miasta z uwzglednieniem
aktualnej sytuacji na rynku finansowym

Zadtuzenie Miasta L.omza na dzien 31 grudnia 2018r. wynosito 147 525 584,82. W zwiazku
z dokonanymi w styczniu biezgcego roku splatami rat przypadajacych na 2019r. stan zadtuzenia na
dzien 13 czerwca 2019r. wynosi 136 899 605,15 zi. i jest to zadluzenie z tytulu kredytow
diugoterminowych. W 2018 r. w poréwnaniu z rokiem poprzednim nastapit wzrost kwoty dlugu o
24,2 %, tj. o kwote 28 747 663 zl. Aktualnie stosunek kwoty dtugu do dochodéw ogoétem wynosi
35,47%. Szczegbdtowe informacje przedstawia tabela nr 1.

Tabela nr 1

Stan zadtuzenia miasta w latach 2015-2019 z tytutu kredytéw i pozyczek

Wykonanie w latach 2015 2016 2017 2018 2019*
Transze kredytow

zaciagnietych w

danym roku (lub| 10279777,49| 9999 155,30( 10000 000,00| 38 500 000,00| 10 000 000,00
planowanych do

zaciggniecia)

Raty kapitalowe

splacone w danym 6279 777,49 7329 155,30 9425 680,00 9752337,00( 10625979,82
roku

Zadhluzenie na koniec
roku

115 533 601,97

118 203 601,97

118 777 921,97

147 525 584,97

146 899 605,15

i 4000 000,00 2670 000,00 574 320,00 28.747.663,00(  -625979,82

fﬁ:"l‘la i % wzrostu 2015/2014 2016/2015 2017/2016 2018/2017 2019/2018
g 3,60% 2.31% 0,49% 24.20% -0,004%
Wydatli na obstuge| 509305642 2985371,52| 302136097| 302331143] 4313 862,00

zadluzenia

* dane uwzgledniajace zmiany z sesji majowe;j

Miasto Lomza pomimo znacznej kwoty dlugu posiada zdolnosé do terminowego i
kompletnego splacania zaciggnigtych zobowigzan oraz wypelnienia warunkéw zawartych uméw
kredytowych (Wykres nr 1). Dodatkowo warto podkresli¢, iz spelnia wszystkie wskazniki ustawowe
zawarte w ustawie o finansach publicznych (art. 242 i 243) oraz fakt, iz po raz pierwszy od wielu lat
na koniec 2019r. planowany jest spadek zadluzenia ogétem o 625 979,82 zt. (Tabela nr 1).



Wykres nr 1
Zadhuzenie Miasta Lomza

a zachowanie relacji wynikajacych z art. 243 ustawy o finansach publicznych
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* dane uwzgledniajgce zmiany z sesji majowej

Poziom wskaznikéw

Opis 2016 2017 2018 | 2019 2020 |2021 2022 |2023

Faktyczna obstuga zadtuzenia 3,19% 3,52%| 3,30%| 3,87%| 3,98%| 4,22%| 4,39%| 4,57%
Planowana obstuga zadtuzenia 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00% | 0,00%
Zadtuzenie zwigzku JST 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%
Poreczenie i gwarancje 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00% | 0,00%
tacznie (faktyczne i planowane) 3,19% | 3,52%| 3,30%| 3,87%| 3,98%| 4,22%| 4,39%| 4,57%
- wytgczenia z art. 243 ust. 3 0,00% 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00% | 0,00%
33:;‘;5:;:3:;1‘3"'3 (faktiiplan;po 3,19%| 3,52%| 3,30%| 3,87%| 3,98%| 4,22%| 4,39%| 4,57%
Maksymalna obstuga zadtuzenia 15,00% | 15,00% | 15,00% | 10,47% | 9,04%| 7,65%| 7,85% | 7,56%
Zachowanie relacji z art. 243 Tak Tak Tak Tak Tak Tak Tak Tak

Opis 2024 2025 2026 | 2027 2028 (2029 [2030 |2031

Faktyczna obstuga zadtuzenia 4,37% | 4,27%| 4,33%| 4,07%| 3,86%| 3,62%| 3,42%| 3,43%
Planowana obstuga zadtuzenia 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%
Zadtuzenie zwigzku JST 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00% | 0,00%
Poreczenie i gwarancje 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%6| 0,00%| 0,00% | 0,00%
tacznie (faktyczne i planowane) 4,37%| 4,27%| 4,33%| 4,07%| 3,86%| 3,62%| 3,42%| 3,43%
- wytgczenia z art. 243 ust. 3 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00% | 0,00%
8::::52;:::;2'3"'3 {faktshplan. po 437%| 4,27%| 4,33%| 4,07%| 3,86%| 3,62% | 3,42%| 3,43%
Maksymalna obstuga zadtuzenia 7,30%| 7,03%| 6,88%| 6,88%| 6,88%| 6,88%| 6,88% | 6,88%
Zachowanie relacji z art. 243 Tak Tak Tak Tak Tak Tak Tak Tak

* dane uwzgledniajace zmiany z sesji majowej




Przypomnijmy, iz zgodnie z art. 92, art.217 i art. 242 ustawy o finansach publicznych (t..
Dz. U. 2017 poz. 2077) jednostki samorzadu terytorialnego mogg zaciggaé kredyty i pozyczki na
finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki, sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z
tytulu emisji papier6w warto$ciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytow, wyprzedzajace

finansowanie dziatan finansowych ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;.

Tabela nr 2
Zrédta finansowania wydatkéw majatkowych
2015 2016 2017 2018 2019*
Wydatki
majatkowe,w | 39063 838,88 49467161,52| 53522441,88| 84756419,65| 82201513,00

tym:

Dochody

majatkowe, z 10 716 759,36 | 14 985290,75| 21979998,93| 43473 96631| 4073041500
tego:

28 spmeday 3100877,58| 408599588| 10612069,59| 707494480 928936600
majqgtku

Dochody biezace

przeznaczonena | 24347079,52| 31811870,77| 30968122,95| 1285924046 835574800
inwestycje

Kwota kredytu

przeznaczonana | 4000 000,00 2 670 000,00 574320,00| 28423212,88| 10000000,00
inwestycje

Wolne $rodki 5569 032,90 - -| 1285924046 23115350,00

* dane uwzgledniajace zmiany z sesji majowej

Korzystanie przez Miasto Lomza z kredytowania, jako metody finansowania wydatkow
majgtkowych rodzi konkretne skutki, zar6wno pozytywne jak i negatywne. Zacigganie kredytéw
i pozyczek przez Miasto, umozliwia realizacj¢ zadan, na duzo wyzszym poziomie pod wzgledem
ilosciowym i jakosciowym. Zwigkszenie dostepnosci srodkéw finansowych pozwala Miastu
na realizacj¢ zadan z udzialem Srodkéw z budzetu Unii Europejskiej, przez co zwieksza jego
atrakcyjnos¢, a takze poprawia warunki zycia mieszkancow. Zaciagniete kredyty pozwalaja na
aplikowanie o Srodki zewnetrzne i na realizacj¢ duzej ilosci zadan inwestycyjnych, ostatecznie
z koficem roku 2018 na kwote ogétem okoto 85 mln. zt. Wydatki inwestycyjne sfinansowano w
33,54% kredytem a w 66,46% Srodkami wiasnymi i pozyskanym dofinansowaniem (Tabela nr 2).
Pomimo korzystnego oprocentowania kredytéw, $rednio 2,96% (2,34-3,19) w stosunku rocznym,
skutkiem negatywnym sg jednak koszty obstugi zadluzenia, wynoszace ponad 3 min rocznie. Péki
co, z aktualnych komunikatéw Rady Polityki Pieni¢znej wyraznie wynika (biorgc pod uwage aktualne
informacje), ze prawdopodobna jest stabilizacja stop procentowych w kolejnych kwartatach
(w zalgczeniu komunikat Rady Polityki Pienieznej).



Tabelanr 3

Wydatki i dochody majatkowe w latach 2015-2019

2016

2017

2018

2019*

323 187 537,58

353738 170,26

386 730 250,15

385 985 862,00

308 202 246,83

331758 171,33

343 256 283,84

345 255 447,00

14 985 290,75

21 979 998,93

43 473 966,31

40 730 415,00

321416 599,62

354 015 129,20

407 710 637,87

409 101 212,00

271 949 438,10

300 492 687,32

322 954 218,22

322 899 699,00

2015
Dof:hody 264 902 033,47
ogotem
poghody 254 185 274,11
biezace
Dochody 10 716 759,36
majgtkowe
Wydatki 274 471 066,37
ogolem
Wydatki 235 407 227,49
biezace
Wydatki 39 063 838,88
majatkowe

49 467 161,52

53 522 441,88

84 756 419,65

86 201 513,00

* dane uwzgledniajace zmiany sesji majowej

O mozliwoéciach inwestycyjnych Miasta F.omza $wiadczy réznica migdzy dochodami biezacymi
a wydatkami biezacymi tj. nadwyzka operacyjna powigkszona o dochody ze sprzedazy majgtku
i pomniejszona o rozchody z tytutu splaty rat kredytow. W latach 2015-2017 dzieki m.in. podjetym
dziataniom racjonalizujagcym wydatki biezace, nastgpowal wzrost nadwyzek operacyjnych, i tak:
z wartosci 18 778 046,62zt w roku 2015 do 36 252 808,73zt w roku 2016. Na dzien 31.12.2017r.
nadwyzka operacyjna uksztattowala sie na poziomie 31 265 484,01zt. natomiast na dzien 31.12.2018
r. wynosita 20 302 065,62 przy planowanej 7 689 145 zt. Analize mozliwosci inwestycyjnych miasta

bez zewnetrznych Zrodet finansowania przedstawia tabela nr 4.

Tabela nr 4
Analiza mozliwosci inwestycyjnych Miasta 1.omza bez srodkéw zewnetrznych
Wykonanie w latach 2015 2016 2017 2018 2019*
7k

Nadwyzka 18 778 046,62 | 36252 808,73 | 31265484,01| 20302065,62| 22355 748,00
operacyjna
Doch ;

chody ze sprzedazy | ;1007758 4085995.88| 10612069,50| 707494480 9289 366,00
majatku
ROZChOdy 6279 777,49 7 329 155,30 9 425 680,00 9752 337,00 10625979,82
MozliwosSci
inwestycyjne Miasta

. , 15599 146,71 | 33009 649,31 | 32451873,60| 17624673,42| 21019 134,18

F.omza bez Sr.
zewnetrznych

* dane uwzgledniajace zmiany sesji majowej




Z powyzszej analizy wynika, ze w 2018r. Miasto Lomza mogloby zrealizowa¢ inwestycje na
poziomie niespetna 18 min zt. Dzieki pozyskanemu dofinansowaniu ze zrodet zewngtrznych,
t.j. dofinansowaniu ze budzetu UE i z Budzetu Pafistwa oraz zaciagnigtemu kredytowi, Miasto L.omza
zrealizowato inwestycje na poziomie ok 85 mln. zt.

Poziom nadwyzki operacyjnej i dochodéw ze sprzedazy majatku ma kluczowy wplyw
na mozliwosci obstugi dlugu oraz splaty rat w roku bazowym i latach nastepnych oraz poziom
wydatkéw majatkowych (inwestycyjnych).

Miasto Lomza ma bardzo duze potrzeby inwestycyjne, ktére przekraczaja znacznie
mozliwosci budzetowe. Aby sprosta¢ potrzebom rozwojowym oraz skorzystaé z mozliwosci
pozyskania dofinansowania do realizowanych inwestycji ze $rodkéw zewnetrznych zaréwno
krajowych jak i unijnych, konieczne jest sieganie po zewnetrzne Zrédta finansowania, takie jak
kredyty i pozyczki bankowe. Przy pojawiajacych sie mozliwosciach sfinansowania inwestycji z
zewngtrznych zrodel, Miasto Lomza musi wygospodarowaé srodki na pokrycie wktadu wiasnego
wymaganego przy realizacji wigkszosci inwestycji z dofinansowaniem zewnetrznym.

Z powyzszej analizy wynika, iz zaciggniete kredyty i pozyskane zewnetrzne dofinansowanie
pozwolily na realizacj¢ wigkszej ilosci zadan inwestycyjnych. Planowany do zaciagniecia w 2019
roku kredyt, pozwoli na aplikowanie o srodki z budzetu Unii Europejskiej i tym samym umozliwi
realizacj¢ inwestycji potrzebnych dla rozwoju Miasta Lomza. Podjecie decyzji o zaciggnieciu
kolejnych zobowigzan dtuznych, zawsze jest poprzedzone przeprowadzeniem analiz i prognoz
wskazujacych prawng i ekonomiczng zdolno$¢ kredytowa Miasta. Celem tych dziatan jest:

* wyznaczenie bezpiecznego poziomu zadtuzenia, gwarantujacego utrzymanie plynnosci
finansowej w krotkim i dtugim okresie;

* dobdr instrumentéw diuznych w roéznych wariantach prognostycznych;

e dopasowania terminéw sptat do mozliwosci finansowych Miasta.

W odniesieniu do mozliwosci finansowych Miasta, jak wynika z danych sprawozdawczych z
lat poprzednich oraz danych z wykonaniu budzetu w 2018 roku, Miasto Lomza w kazdym roku
osiggato dodatnie salda operacyjne. W latach 2014-2017 nastepowat zdecydowany wzrost nadwyzek
1 w kazdym z tych lat nadwyzka operacyjna znacznie przekraczala wartosci planowanych do splaty
rat kapitalowych kredytow i pozyczek. Bazujac wigc na danych historycznych nalezy stwierdzié,
ze przyjete zatozenia w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata splaty juz zaciagnietych jak
1 planowanych do zaciggnigcia kredytéw w latach 2019-2022 s realne. Poziom zadtuzenia Miasta
Lomza jest stabilny, nie zagrazajacy jego gospodarce finansowe;.

Na dzien sporzadzenia informacji miasto oprécz kredytéw diugoterminowych posiada
zobowiazania na kwote ogdtem 2 300 000 zI, w tym wobec:

- Spofeczno-Oswiatowego Stowarzyszenia Pomocy Pokrzywdzonym i Niepelnosprawnym
EDUKATOR w kwocie 1 700 000,00 zt w 2019r.,

- Zaktadu Doskonalenia Zawodowego w kwocie 500 000 z. z terminem platnosci w 2019 r., 100 000
z} (odsetki) z terminem ptatnosci w 2020 r.
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