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I. Informacje wstepne

1.1. Podstawa realizacji audytu

Audyt byt realizowany na podstawie umowy pomiedzy Miejskim
Przedsiebiorstwem Komunikacji w tomzy sp. z 0.0. a Spotkg Strefa
Doradztwa M.M.Grabowscy s.c. podpisanej w dniu 20 listopada
2020 roku.

Ustalenie rekompensaty na 2020 r. zostato wykonane zgodnie z:

- Rozporzadzeniem WE nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego
iRady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczacym ustug
publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu
pasazerskiego oraz uchylajgcym rozporzadzenia Rady (EWG) nr
1191/69 i (EWG) nr 1107/70,

- Wytycznymi Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju w zakresie
dofinansowania z  programdw  operacyjnych  podmiotéw
realizujgcych obowigzek $wiadczenia ustug publicznych w
transporcie zbiorowym z dnia 19 pazdziernika 2015r.

- ustawq z 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym,
- ustawg z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamdwien publicznych,
- przepisami dotyczgcymi pomocy publicznej,

- umowg o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego zawartg pomiedzy Miastem ktomza a Miejskim
Przedsiebiorstwem Komunikacji w tomzy sp. z 0.0. dnia 28 lutego
2020 roku.

1.2. Okreslenie podmiotu

Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacji w tomzy spotka z
ograniczong odpowiedzialnoscig

Adres:

ul. Spokojna 9
18-400 tomza

NIP: 718 215 42 89

REGON: 385 688 370

Email: sekretariat@mpklomza.com.pl

Tel.: 86 216-01-62

Strona internetowa: http://www.mpklomza.pl

Nr rachunku bankowego Alior Bank S.A. 34 2490 0005 0000 4530
2487 7060
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/asady
wyliczania
rekompensaty

Zasady wyliczania
rekompensaty  okresla
rozporzadzenie (WE) NR
1370/2007 Parlamentu
Europejskiego i Rady
zdnia 23 pazdziernika
2007 r.

Zgodnie z nim
#(...) Wysokos¢
rekompensaty nie moze

przekroczy¢ kwoty
odpowiadajgcej

wynikowi finansowemu
netto, ktory

rownowazny jest sumie
wptywow, pozytywnych
czy negatywnych, jakie
wypetnianie

zobowigzania z tytutu

$wiadczenia ustug
publicznych wywiera na
koszty i  przychody

podmiotu $wiadczacego
ustugi publiczne”.
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Dziatalno$¢ Miejskiego Przedsiebiorstwa Komunikacji w tomzy, w formie samorzagdowego zaktadu
budzetowego, rozpoczeta sie w dniu 1 stycznia 1992 roku. Dnia 28 lutego 2020 roku na podstawie
Uchwaty Rady Miasta tomzy nr 168/XVI/19 z 30 pazdziernika 2019 roku w sprawie likwidacji
samorzadowego zaktadu budzetowego w celu zawigzania spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia,
Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacji w tomzy zostat przeksztatcony w spétke kapitatowa.

Zgodnie z aktem zatozycielskim REP. A nr 1503/2020, Spdtka zostata wyposazona w grunty, budynki,
$rodki trwate oraz w $rodki pieniezne stuzgce dziatalnosci powierzonej.

Przedmiotem przewazajgcej dziatalnosci Spotki, zgodnie z Polskg Klasyfikacjg Dziatalnosci jest:
49.31.Z Transport lgdowy pasazerski, miejski i podmiejski.
Przedmiotem pozostatej dziatalnosci Spétki, zgodnie z Polskg Klasyfikacjg Dziatalnosci sa:

45.20.Z Konserwacja i naprawa pojazddw samochodowych, z wytgczeniem motocykli;
47.30.Z Sprzedaz detaliczna paliw do pojazdéw silnikowych na stacjach paliw;

49.32.Z Dziatalnos¢ takséwek osobowych;

49.39.Z Pozostaty transport lgdowy pasazerski, gdzie indziej niesklasyfikowany;

52.21.Z Dziatalno$¢ ustugowa wspomagajaca transport lgdowy;

68.20.Z Wynajem i Zarzadzanie nieruchomosciami wtasnymi lub dzierzawionymi.

73.12.D Posrednictwo w sprzedazy czasu i miejsca na cele reklamowe w pozostatych mediach;
81.29.Z pozostate sprzatanie;

82.91.Z Dziatalno$¢ Swiadczona przez agencje inkasa i biura kredytowe.

Miasto tomza jest jedynym zatozycielem i udzialowcem Miejskiego Przedsiebiorstwa Komunikacji w
tomzy sp. z 0.0. (zwanego dalej Spdtka), dziatajgcego na podstawie aktu zatozycielskiego z dnia
11.02.2020 roku (REP. A nr 1503/2020).

Spotka zostata wpisana do rejestru przedsiebiorcow prowadzonego przez Sad Rejonowy w
Biatymstoku XII Wydziat Gospodarczy KRS w dniu 28.02.2020 r. pod humerem 0000832007.

Kapitat zaktadowy: 7 500 000,00 zt — wptacony w catosci.

1.3. Organizacja prac

Prace byly prowadzone catkowicie w trybie zdalnym — materialy potrzebne do przygotowania
dokumentu zostaty dostarczone w formie elektronicznej. Konsultacje dotyczace sposobu ewidencji
kosztow ustug publicznych byly prowadzone w formie korespondencji mailowej oraz kontaktu
telefonicznego. W trakcie prac odbyty sie spotkania w formie wideokonferencji z Zamawiajgcym —
oraz Zarzagdem i pracownikami Miejskiego Przedsiebiorstwa Komunikacji w tomzy sp. z o.0.

1.4. Lespot
Prace bylty wykonywane przez zespét w sktadzie:

Damian Pudto — Analityk Finansowy
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Maciej Grabowski — Konsultant

1.5. Termin

Prace realizowane byty od 01.02.2021 do 28.02.2021

1.6. Gtowne pytania badawcze w zakresie audytu
Podstawowymi pytaniami badawczymi byty:

o Czy zgromadzone dane finansowe mogg stanowi¢ podstawe do kalkulowania rekompensaty
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami?

o Czy system ewidencji danych operacyjnych jest wiarygodnym zrédtem informacji dotyczacych
prowadzonej dziatalnosci zleconej?

e Jaka jest wysokosc i struktura kosztéw netto Swiadczenia dziatalnosci powierzonej?

o Jaka jest wartos¢ naleznej rekompensaty za badany rok obrotowy i czy wystepuje nadptata,
czy niedopfata rekompensaty

o Czy w wyniku kalkulacji rekompensaty nie nastgpi subwencjonowanie skro$ne polegajace na

finansowaniu przez rekompensate innych dziatalnosci prowadzonych przez przewoznika?
1.7. Wspotpraca z biegtym rewidentem badajgcym ksiegi Spofki
Audyt wykonywany byt réwnolegle z badaniem ksigg przez biegtego rewidenta.

Spoétka Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacji w tomzy Sp. z 0.0. posiada polityke rachunkowosci,
przyjetg Zarzadzeniem nr 1/2020 Prezesa jednostki z dnia 28 lutego 2020 r., ktdra jest w petni zgodna

z zasadami wynikajgcymi z Ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 o rachunkowosci.

Potwierdza to opinia z badania sprawozdania finansowego wystawiona dla 25.03.2021 roku przez
biegtego rewidenta Jarostawa Wijatkowskiego (KBR nr 13294).
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SPRAWOZDANIE NIEZALEZNEGO BIEGLEGO REWIDENTA
Z BADANIA ROCZNEGO SPRAWOZDANIA FINANSOWEGO JEDNOSTKI

MIEJSKIE PRZEDSIEBIORSTWO KOMUNIKACJI W LOMZY
z siedzibq w tomzy (16-400), przy ulicy Spokojne] 3

dla Zwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow 1 Rady Nadzorczey

Sprawozdanie z badania rocznego sprawozdania finansowego

pini

Przeprowacziliémy  badanie  roczmego  cprawozdania  finansowego  jednostkic. | MIEJSKIE
PRZEDSIEBIORSTWO KOMUNIKACJIW LOMZY ( Spdtka”), kiore sklada sie 7 wprowadzenia do sprawozdania
finansowego, bilansu sporzadzonego na doen 31 grednia 2020 r. oraz rachunky Zyskow | strat, Zectawienia Zmian
w kapitale wiasnym, rachuriu przephywow pieniesnych za rok obrotowy od 28 uiego do 31 grudnia 2020 oraz
dodatkowych informacy | cbjagnien | sprawozdanie finansowe).

Waszym zdaniem, zalaczone sprawozdanie finansowe:

- przedstawia rzetelny | jasny obraz syluaci maatkows] | finansowe] Spolkd na dzien 31 grudnia 2020 .
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2. Analiza powiqzan finansowych z Miastem tomza
wynikajgcych z prowadzenia ustugi transporfu publicznego
na rzecz Miasta

2.1. Formuta wewnetrznego operatora

Umowa przewozowa zawarta na podstawie art. 132 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843) w zwigzku art. 19 ust. 1 pkt 1 ustawy z
dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym.

Przepisami regulujgcymi funkcjonowanie podmiotdw na rynku przewozéw publicznych s3:

e Ustawa z 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym.

e Rozporzadzenie WE nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r.
dotyczacym ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz
uchylajgcym rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70.

e Wytyczne Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju w zakresie dofinansowania z programoéw
operacyjnych podmiotéw realizujgcych obowigzek $wiadczenia ustug publicznych w transporcie
zbiorowym z dnia 19 pazdziernika 2015r.

e Ustawa z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamowien publicznych,

e Przepisy dotyczace pomocy publicznej.

e Wyrok ETS z 24-07-03 C-280/00 (Altmark).

Organizatorem publicznego transportu zbiorowego, wiasciwym ze wzgledu na obszar dziatania
i zasieg przewozdw, jest Miasto tomza.

Do zadan organizatora nalezy:
1) planowanie rozwoju transportu;
2) organizowanie publicznego transportu zbiorowego;

3) zarzadzanie publicznym transportem zbiorowym.

Organizowanie publicznego transportu zbiorowego polega w szczegdlnosci na:

1) badaniu i analizie potrzeb przewozowych w publicznym transporcie zbiorowym, z uwzglednieniem
potrzeb oséb niepetnosprawnych i 0séb o ograniczonej zdolnosci ruchowej;

2) podejmowaniu dziatan zmierzajgcych do realizacji istniejgcego planu transportowego albo do
aktualizacji tego planu;

3) zapewnieniu odpowiednich warunkéw funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego,
w szczegodlnosci w zakresie:

a) standardéw dotyczacych przystankéw komunikacyjnych oraz dworcéw,
b) korzystania z przystankéw komunikacyjnych oraz dworcéw,

c¢) funkcjonowania zintegrowanych weztdw przesiadkowych,

Analiza powigzan finansowych z Miastem tomza wynikajgcych z prowadzenia ustugi transportu
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d) funkcjonowania zintegrowanego systemu taryfowo-biletowego,
e) systemu informacji dla pasazera;

4) okresSlaniu sposobu oznakowania Srodkéw transportu wykorzystywanych w przewozach
o charakterze uzytecznosci publicznej;

5) ustalaniu stawek optat za korzystanie przez operatoréw i przewoznikdw z przystankow
komunikacyjnych i dworcéw, ktérych wtascicielem albo zarzadzajgcym nie jest jednostka samorzadu
terytorialnego, zlokalizowanych na liniach komunikacyjnych na obszarze wtasciwosci organizatora;

6) okreslaniu przystankéw komunikacyjnych i dworcdw, ktdrych wiascicielem lub zarzadzajgcym jest
jednostka samorzadu terytorialnego, udostepnionych dla operatoréw i przewoznikdéw oraz warunkow
i zasad korzystania z tych obiektow;

7) okres$laniu przystankéow komunikacyjnych i dworcow, ktorych wiascicielem lub zarzadzajgcym nie
jest jednostka samorzadu terytorialnego, udostepnionych dla wszystkich operatoréw i przewoznikéw
oraz informowaniu o stawce optat za korzystanie z tych obiektow;

8) przygotowaniu i przeprowadzeniu postepowania prowadzgcego do zawarcia umowy o $wiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego;

9) zawieraniu umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego;

10) ustalaniu optat za przewdz oraz innych opfat za ustuge $wiadczong przez operatora w zakresie
publicznego transportu zbiorowego;

11) ustalaniu sposobu dystrybucji biletdw za ustuge S$wiadczong przez operatora w zakresie
publicznego transportu zbiorowego;

12) wykonywaniu zadan dotyczacych publikacji informacji o przewidywanych zamowieniach.

Organizator dokonuje wyboru operatora w trybie:
1) ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — prawo zamowien publicznych albo

2) ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o konces;ji na roboty budowlane lub ustugi albo

3) bezposrednio zawiera umowe o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego

Bezposrednie udzielenie zamdwienia oznacza udzielenie zamdwienia prowadzacego do zawarcia
umowy o S$wiadczenie ustug publicznych danemu podmiotowi Swiadczagcemu ustugi publiczne
z pominieciem procedury przetargowej.

Organizator moze bezposrednio zawrze¢ umowe o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego, w przypadku gdy:

1) Srednia warto$¢ roczna przedmiotu umowy jest mniejsza niz 1 min euro lub $wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego dotyczy $wiadczenia tych ustug w wymiarze mniejszym
niz 300.000 kilometréw rocznie albo

2) Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego ma by¢ wykonywane przez
podmiot wewnetrzny, w rozumieniu rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007, powotany do $wiadczenia
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego albo
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publicznego na rzecz Miasta 12




Raport z audytu rekompensaty z tytutu wykonywania przewozéw w komunikacji publicznej w roku
2020

3) Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego ma by¢ wykonywane
w transporcie kolejowym albo

4) wystgpi zaktdcenie w $wiadczeniu ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego lub
bezposrednie ryzyko powstania takiej sytuacji zaréwno z przyczyn zaleznych, jak i niezaleznych od
operatora, o ile nie mozna zachowac termindw okreslonych dla innych trybéw zawarcia umowy
o $wiadczenie publicznego transportu zbiorowego.

Zgodnie z Rozporzadzeniem WE nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady, ,podmiot
wewnetrzny oznacza odrebng prawnie jednostke podlegajacg kontroli wiasciwego organu
lokalnego, a w przypadku grupy organdw przynajmniej jednego wiasciwego organu lokalnego,
analogicznej do kontroli, jakg sprawujg one nad wiasnymi stuzbami”.

Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacji w tomzy sp. z 0.0. jest podmiotem wewnetrznym w rozumieniu
Ww. przepisOw. Miasto tomza posiada 100% udziatbw w kapitale zaktadowym Miejskiego
Przedsiebiorstwa Komunikacji w tomzy sp. z 0.0. i sprawuje kontrole nad spdtkg poprzez Rade
Nadzorczg oraz Zgromadzenie Wspdlnikdw, reprezentowane jednoosobowo przez Prezydenta Miasta
tomzy. Umowa powierzenia zostata zawarta w dniu 28.02.202 r. pomiedzy Miastem tomza bedaca
Organizatorem, a Miejskim Przedsiebiorstwem Komunikacji w tomzy sp. z 0.0. bedgcym Operatorem.

Finansowanie przewozdw o charakterze uzytecznosci publicznej moze polega w szczegdlnosci na:

1) pobieraniu przez operatora lub organizatora optat w zwigzku z realizacjg ustug $wiadczonych
w zakresie publicznego transportu zbiorowego, lub

2) przekazaniu operatorowi rekompensaty z tytutu:

a) utraconych przychodéw w zwigzku ze stosowaniem ustawowych uprawnien do ulgowych
przejazdow w publicznym transporcie zbiorowym, lub

b) utraconych przychodéw w zwigzku ze stosowaniem uprawnien do ulgowych przejazdéw
w publicznym transporcie zbiorowym ustanowionych na obszarze wiasciwosci danego
organizatora, o ile zostaty ustanowione, lub

C) poniesionych kosztow w zwigzku ze Swiadczeniem przez operatora ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego,

3) udostepnianiu operatorowi przez organizatora Srodkéw transportu na realizacje przewozow
w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

W przypadku MPK w tomzy sp. z 0.0. — dziatalno$¢ finansowana jest poprzez rekompensate z tytutu
poniesionych kosztow w zwigzku ze $wiadczeniem ustug publicznego transportu zbiorowego. taczna
warto$¢ wyptaconej rekompensaty nie moze przekroczy¢ wartosci maksymalnych, o ktérych mowa
ponizej.
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.o

2.2. Definicja i sposdb kalkulacii
kontekscie pomocy publicznej

wysokosci rekompensaty w

Zgodnie z Ustawg o publicznym transporcie zbiorowym rekompensata to $rodki pieniezne lub inne
korzysci majgtkowe przyznane operatorowi publicznego transportu zbiorowego w zwigzku ze
$wiadczeniem ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

2.2.1. Przestanki pomocy publicznej
Z zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych w Traktatach, wszelka pomoc przyznawana
przez Panstwo Cztonkowskie lub przy uzyciu zasobdw panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktdra
zaktoca lub grozi zaktdceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektdrym przedsiebiorstwom lub
produkcji niektorych towardw, jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim wptywa
na wymiane handlowg miedzy Panstwami Cztonkowskimi.

Za pomoc publiczng uwaza sie $wiadczenie, ktore jednoczesnie spetnia cztery przestanki:

> przekazanie zasobdéw panstwowych,
wystepowanie korzysci ekonomicznej,
selektywnosé,

wptyw na konkurencje i wymiane handlowa.

Y V VY

2.2.2. Dozwolona pomoc publiczna bez obowiqgzku notyfikacji
Zgodna z Traktatami jest pomoc, ktéra odpowiada potrzebom koordynacji transportu lub stanowi
zwrot za wykonanie pewnych $wiadczen nierozerwalnie zwigzanych z pojeciem ustugi publicznej.
Obszar transportu publicznego regulowany jest przez Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczace ustug publicznych w zakresie
kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajgce rozporzadzenia Rady (EWG) nr
1191/69 i (EWG) nr 1107/70.

Wymogi Rozporzadzenia wskazujg mozliwo$¢ bezposredniego powierzenia wykonywania ustug
publicznych podmiotowi wewnetrznemu, czyli odrebnej prawnie jednostce podlegajgcej kontroli
wiasciwego organu lokalnego, a w przypadku grupy organéw przynajmniej jednego wiasciwego
organu lokalnego, analogicznej do kontroli, jakg sprawujg one nad wiasnymi stuzbami.

Rozporzadzenie wprowadza pojecie rekompensaty z tytutu swiadczenia ustug publicznych,
ktora oznacza kazdg korzy$¢, zwilaszcza finansowq, przyznang bezposrednio lub

posrednio przez wilasciwy organ z funduszy publicznych w okresie realizacji
zobowigzania z tytutu swiadczenia ustug publicznych lub powigzang z tym okresem.

Rekompensaty z tytutu Swiadczenia ustug publicznych w zakresie transportu pasazerskiego lub z
tytutu dostosowania sie do zobowigzan taryfowych ustanowionych zgodnie z ogdélnymi zasadami
wyptacane zgodnie z rozporzadzeniem, sg zgodne z zasadami wspdlnego rynku. Rekompensaty te nie
podlegajg obowigzkowi wczesniejszego informowania, o ktdrym mowa w art. 88 ust. 3 Traktatu.

Zgodnie z Rozporzadzeniem ,,(...) Wysoko$¢ rekompensaty nie moze przekroczy¢ kwoty
odpowiadajacej wynikowi finansowemu netto, ktory rownowazny jest sumie wpltywow,
pozytywnych czy negatywnych, jakie wypetnianie zobowigzania z tytulu swiadczenia
ustug publicznych wywiera na koszty i przychody podmiotu $wiadczacego ustugi
publiczne”.
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Wplyw ten oceniany jest przez poréwnanie stanu, w ktérym zobowigzanie z tytutu $wiadczenia ustug
publicznych jest wypetniane, ze stanem, jaki istniatby w przypadku niewypetniania zobowigzania z
tytutu Swiadczenia ustug publicznych.

Aby obliczy¢ wynik finansowy netto, wiasciwy organ kieruje sie nastepujgcym systemem obliczania:

>  koszty poniesione w zwigzku ze zobowigzaniem z tytutu $wiadczenia ustug publicznych
lub pakietem takich zobowigzan natozonym przez wiasciwy organ i zawartym w umowie
o $wiadczenie ustug publicznych lub w zasadzie ogdinej,

» minus wszystkie dodatnie wplywy finansowe wygenerowane na sieci obstugiwanej w
ramach danego zobowigzania z tytutu $wiadczenia ustug publicznych,

» minus przychody taryfowe i jakiekolwiek inne przychody wygenerowane podczas
wypetniania danego zobowigzania lub zobowigzan z tytutu $wiadczenia ustug
publicznych,

»  plus rozsadny zysk,

rowna sie wynik finansowy netto.

W celu zwiekszenia przejrzystosci rozliczen finansowych oraz unikniecia subsydiowania skrosnego, w
przypadku gdy podmiot Swiadczacy ustugi publiczne i prowadzi jednoczes$nie inng dziatalnosc,
rachunki zwigzane ze wspomnianymi ustugami publicznymi muszg zosta¢ odpowiednio rozdzielone i
spetniac przynajmniej nastepujgce warunki:

— konta przypisane do kazdej z tych dziedzin dziatalnosci muszg by¢ prowadzone oddzielnie, a
odpowiadajgce im aktywa oraz koszty state przydzielane sg zgodnie z obowigzujgcymi zasadami
rachunkowosci i przepisami podatkowymi,

— wszelkie koszty zmienne, odpowiednia suma na poczet kosztow statych i rozsadny zysk zwigzany
z jakakolwiek inng dziedzing dziatalnosci podmiotu $wiadczacego ustugi publiczne nie mogg by¢ w
zadnym przypadku rozliczane w ramach danych ustug publicznych,

— koszty ustug publicznych sg wyréwnywane przez dochody z dziatalnosci oraz wptaty organdw
publicznych i nie ma mozliwosci przeniesienia dochodéw na inng dziedzine dziatalnos$ci podmiotu
$wiadczgcego ustugi publiczne.

Oznacza to, 7e Srodki wyptacane podmiotowi wewnetrznemu beda stanowity dozwolong pomoc
publiczng, jezeli sg bezposrednio zwigzane z realizowaniem ustugi publicznej i s na poziomie jej
kosztow, z uwzglednieniem rozsadnego zysku.

Speinienie powyzszych wymogow oznacza, iz panstwo przyznaje pomoc, ktora jest
zgodna z rynkiem wewnetrznym i nie podlega notyfikacji przez Komisje Europejska.

2.2.3. Wykluczenie pomocy publicznej
Zaptata za wykonywanie ustugi publicznej bedzie stanowita rekompensate wykonywania ustug
publicznych nieprzynoszaca jej beneficjentowi nierynkowej korzysci w przypadku wskazywanym przez
orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci.
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Zgodnie z wyrokiem ETS z 24.07.2003 C-280/00 w sprawie Altmark rekompensata z tytutu
$wiadczenia ustug publicznych nie stanowi pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu
WE w przypadku tgcznego spetniania czterech kryteriow:

> dziatalnos¢ kwalifikuje sie, jako ustuga $wiadczona w ogdinym interesie gospodarczym, a jej
zadania i zobowigzania sg jasno okreslone,

> wyznaczniki rekompensaty kosztow ustugi publicznej s obiektywne i przejrzyste oraz
ustanawiane z wyprzedzeniem,

> rekompensata nie przekracza kosztdw netto Swiadczenia ustugi oraz rozsadnego zysku (tj. nie
dochodzi do nadmiernej rekompensaty),

> wysokoSC rekompensaty okre$lana jest za pomocg procedury udzielania zaméwien
publicznych, a w przypadku, gdy nie przeprowadzono przetargu, przedsiebiorstwo, ktoremu
powierzono wykonywanie ustug w ogdélnym interesie gospodarczym, otrzymuje rekompensate
okresSlong na podstawie analizy kosztow, jakie poniostoby typowe, dobrze zarzadzane
przedsiebiorstwo.

Ocena wysokosci rekompensaty, jako kluczowy element wykluczenia pomocy
publicznej.

Jesli dla danej ustugi istnieje ogdlinie przyjete wynagrodzenie rynkowe, stanowi ono najlepszg wartos¢
odniesienia przy ustalaniu rekompensaty w przypadku braku przetargu?.

Jesli nie istnieje takie wynagrodzenie rynkowe, kwota rekompensaty musi by¢ ustalona na podstawie
analizy kosztow typowego przedsiebiorstwa, dobrze zarzadzanego i odpowiednio wyposazonego w
$rodki materialne umozliwiajgce mu spetnienie niezbednych wymogdéw dotyczacych odnosnych ustug
publicznych, ktére przedsiebiorstwo to poniostoby przy wywigzywaniu sie z tych zobowigzan, z
uwzglednieniem uzyskiwanych przy tym wptywow i rozsgdnego zysku za wywigzywanie sie z tych
zobowigzan. Celem jest dopilnowanie, by wysokie koszty nieefektywnego przedsiebiorstwa nie byly
brane jako wartos¢ odniesienia.

Pojecie ,dobrze zarzadzanego przedsiebiorstwa” wigze sie z przestrzeganiem obowigzujgcych
krajowych, unijnych lub miedzynarodowych standardéw rachunkowosci. Panstwa cztonkowskie moga
oprzec swojg analize miedzy innymi na wskaznikach analitycznych typowych dla wydajnosci (takich
jak stosunek obrotéw do zaangazowanego kapitatu, stosunek kosztéw catkowitych do obrotéw, obroty
przypadajgce na pracownika, warto$¢ dodana przypadajaca na pracownika lub stosunek kosztéw
personelu do wartosci dodanej). Panstwa cztonkowskie mogg rowniez zastosowac wskazniki
analityczne dotyczagce jakosci podazy w porédwnaniu z oczekiwaniami uzytkownikow.
Przedsiebiorstwo, ktéremu powierzono wykonywanie okreslonej UOIG, ktére nie spetnia kryteriow
jakosciowych okresSlonych przez odnosne panstwo cztonkowskie, nie stanowi ,dobrze zarzgdzanego
przedsiebiorstwa” nawet, jesli jego koszty sg niskie.

Przedsiebiorstwa, u ktdrych takie wskazniki analityczne Swiadczg o efektywnym zarzadzaniu, mozna
uzna¢ za reprezentatywne typowe przedsiebiorstwa. Jednak analiza i poréwnanie struktur kosztéw

! Komunikat Komisji w sprawie stosowania regul Unii Europejskiej w dziedzinie pomocy panstwa w odniesieniu do
rekompensaty z tytulu ustug swiadczonych w ogo6lnym interesie gospodarczym (2012/C 8/02)
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musi uwzglednia¢ wielko$¢ danego przedsiebiorstwa oraz fakt, ze w niektorych sektorach moga
rownolegle dziatac przedsiebiorstwa o bardzo réznych strukturach kosztéw.

Odniesienie do kosztow ,typowego” przedsiebiorstwa w odno$nym sektorze oznacza, Ze istnieje
wystarczajaca liczba przedsiebiorstw, ktérych koszty mozna uwzglednié. Przedsiebiorstwa te mogq
by¢ zlokalizowane w tym samym panstwie cztonkowskim lub w innych panstwach cztonkowskich.
Komisja jest jednak zdania, ze nie mozna dokonywac odniesienia do kosztéw przedsiebiorstwa, ktére
ma pozycje monopolisty lub otrzymuje rekompensate z tytutu Swiadczenia ustug publicznych
przyznang na warunkach, ktére nie sg zgodne z prawem Unii, poniewaz w obu przypadkach koszty
mogg przewyzszac koszty normalne.

Jesli panstwo cztonkowskie moze wykazaé, Zze struktura kosztow przedsiebiorstwa, ktéremu
powierzono wykonywanie danej UOIG, odpowiada przecietnej strukturze kosztow efektywnych i
porownywalnych przedsiebiorstw w odnosnym sektorze, uznaje sie, ze kwota rekompensaty, ktéra
pozwoli przedsiebiorstwu pokry¢ te koszty, wraz z rozsgdnym zyskiem, spetnia czwarte kryterium z
orzecznictwa w sprawie Altmark.

Okreslenie ,przedsiebiorstwo odpowiednio wyposazone w $rodki materialne” nalezy rozumiec, jako
ozhaczajgce przedsiebiorstwo posiadajgce niezbedne zasoby umozliwiajgce mu bezzwioczne
wywigzywanie sie z zobowigzan, z tytutu Swiadczenia ustug publicznych spoczywajacych na
przedsiebiorstwie, ktéremu powierzone zostanie wykonanie danej UOIG.

Przy spetnieniu czwartej przestanki wyroku Altmark, uznaje sie, ze nie wystepuje w ogdle pomoc
publiczna.

2.3. Umowa przewozowa

W okresie od 28 lutego 2020 r. do 31 grudnia 2020 r., pomiedzy Organizatorem i Operatorem
funkcjonowata umowa przewozowa zawarta w dniu 28 lutego 2020 r.

Zgodnie z umowg, za wykonywanie zadan bedacych przedmiotem umowy Spdice przystuguje
rekompensata. Jej warto$¢ nie moze przekroczy¢ kwoty koniecznej do pokrycia wyniku finansowego
netto uzyskanego jako wypadkowa kosztéw i przychoddw, ktdre powstaty w zwigzku z realizacjg
powierzonych zadan z uwzglednieniem rozsagdnego zysku.

Zasady obliczania i wyptaty rekompensaty w umowie przewozowej:

e Stawka rekompensaty za jeden wozokilometr w roku 2020 ustalona jest na poziomie 7,35 zt netto
plus VAT, stawka ta jest stawkg zaliczkowg, podlegajaca rozliczeniu po zakonczeniu roku
obrotowego.
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Operator przedstawia Organizatorowi Roczny Plan Realizacji Ustug (RPRU) na dany rok, z
uwzglednieniem zasad zwigzanych ze $wiadczeniem Przewozéw, w terminie do dnia 30 wrzesnia
roku poprzedzajgcego. Przed zawarciem niniejszej umowy Operator przedstawit Organizatorowi
projekt RPRU na rok 2020.

Zatwierdzenie przez Organizatora RPRU na rok nastepujgcy winno nastgpi¢ nie pdzniej niz do dnia
15 listopada roku poprzedzajacego.

PtatnosSci w ramach rekompensaty dokonywane dwa razy w miesigcu w ratach, a rozliczenia tych
ptatnosci dokonuje sie na koniec kazdego roku obowigzywania Umowy oraz z koncem okresu
obowigzywania niniejszej Umowy. Zaliczka na poczet rekompensaty miesiecznej ptatna jest w
nastepujacy sposéb: pierwsza do 5 kazdego miesigca w wysokosci okreSlonej jako 75 %
wynagrodzenia miesiecznego wynikajgcego z RPRU na dany rok, a druga rata do 30 kazdego
miesigca w wysokosci okreslonej jako 25 % wynagrodzenia miesiecznego wynikajgcego z RPRU
na dany rok, nie pdzniej niz w pierwszym dniu roboczym danego miesigca dla pierwszej raty
miesiecznej, i nie pdzniej niz w 20 dniu danego miesigca, dla drugiej raty oraz z zastrzezeniem,
Ze pierwsza ptatno$¢ na poczet rekompensaty ptatna bedzie do dnia 13.03.2020 r. w wysokosci
75 % wynagrodzenia miesiecznego. Ostatnia Zaliczka na poczet rekompensaty ptatna bedzie do
dnia 28.02.2030 r. w wysokosci 25 % wynagrodzenia miesiecznego.

Po zakonczeniu kazdego roku Organizator zobowigzany jest do audytu wyptaconej rekompensaty
wzgledem naleznej i okreSlenie nadptaty/niedoptaty.

Audyt moze zostaC przeprowadzony przez Spétke, lub powotanego przez nig do tego celu
eksperta.

W przypadku, gdy Organizator lub powotany ekspert, zazadajg dodatkowych informacji i
dokumentdéw, majg zastrzezenia i watpliwosci do dokumentdw i informacji przedtozonych przez
Operatora, przekazujg je niezwtocznie, ale nie pdzniej niz w terminie 21 dni od dnia ztozenia
rozliczenia, wraz z uzasadnieniem, Operatorowi.

Operator przedstawia dodatkowe dokumenty, odpowiedzi, wyjasnienia w terminie 10 dni od
otrzymania stosownego Zadania ze strony Organizatora lub eksperta, przedstawiajgc jednoczes$nie
ich uzasadnienie i ewentualne propozycje zmian.

Rozsadny zysk nie moze przekroczy¢ poziomu rozumianego jako stopa zwrotu z kapitatu, ktdry
nie moze przekroczy¢ odnosnej stopy swap powiekszonej o premie w wysokosci 100 punktow
bazowych w catym okresie trwania Umowy.

Roczne rozliczenie Rekompensaty z tytutu Swiadczenia Przewozdw jest przedktadane przez
Operatora w terminie do kofica marca roku nastepujgcego po roku, ktdérego roczne rozliczenie
Rekompensaty dotyczy. Rozliczenie przedkfadane przez Operatora moze zosta powierzone do
wykonania podmiotowi trzeciemu posiadajgcemu odpowiednig wiedze i doSwiadczenie z zakresu
pomocy publicznej oraz rozliczania rekompensat z tytutu Swiadczenia ustug publicznych (ekspert).
Na podstawie rozliczenia przedtozonego przez Operatora, Organizator moze dokona¢ audytu
rozliczeniowego rekompensaty. W razie obiekcji dotyczacych rozliczenia Operator przedstawia
dodatkowe dokumenty, odpowiedzi, wyjasnienia w terminie 10 dni od otrzymania stosownego
zadania ze strony Organizatora lub eksperta, przedstawiajgc jednoczesnie ich uzasadnienie i
ewentualne propozycje zmian. Weryfikacja ta powinna odby¢ sie w terminie nie dtuzszym, niz do
konca II kwartatu nastepujgcego po roku, ktdrego dotyczy rozliczenie.

W przypadku, gdy z rocznego rozliczenia Rekompensaty wynika, iz w danym roku Operatorowi
zostata wyptacona nadmierna Rekompensata tj. kwota przewyzszajgca kwote rzeczywiscie
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nalezng Operatorowi, zgodnie z zasadami zawartymi w Umowie, w tym w Zatgczniku nr 1,
Operator zwraca Organizatorowi w terminie wyznaczonym przez Organizatora kwote réwng
nadmiernej Rekompensacie, z wyjatkiem sytuacji, gdy ww. kwota jest mniejsza niz 10% kwoty
rocznej Rekompensaty, a rozliczenie nie dotyczy ostatniego roku obowigzywania umowy — w takim
wypadku Organizator potrgci ww. kwote z wymagalnych kolejnych ptatnosci na rzecz Operatora.
W przypadku, gdy na podstawie rocznego rozliczenia Rekompensaty, kwota Rekompensaty
otrzymana przez Operatora okaze sie nizsza niz kwota wynikajgca z rocznego rozliczenia,
Organizator uzupetni réznice w ww. kwotach nie pdzniej niz do konca III kwartatu roku
nastepujgcego po roku, ktérego rozliczenie dotyczy pod warunkiem zabezpieczenia Srodkow w
budzecie Miasta i powiadomienia przez Organizatora o tym fakcie Operatora.

2.4, Udziat dziatalnosci publicznej w  dziatalnosci podmiotu
wewnetrznego

W przypadku MPK w tomzy sp. z 0.0. wystepuje dziatalno$¢ niepubliczna zwigzana wynajmem
autobusdw, parkingdéw i przystankéw, ustuga warsztatu oraz mycie autobuséw i innych pojazdow.
Przychody z tego tytutu zostaty zrealizowane na poziomie 31 384,00 zi tj. ok. 0,31% wielkoSci
catkowitych przychodéw ze sprzedazy (po uwzglednieniu naleznej rekompensaty). Jest to dziatalnos¢,
ktora w odniesieniu do wartosci rekompensaty wyptacanej z tytutu dziatalnosci publicznej stanowi
marginalng czeS¢ przychodu. Zgodnie z modelem obliczania rekompensaty, realizowane zyski —
obnizajg rekompensate.

W zwigzku z tym, ponizej sformutowano gtdwne uwagi dotyczace zastosowania przepisow o skali
dziatalnosci publicznej i niepublicznej w podmiocie wewnetrznym.

1. Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci UE (TSUE) wskazuje, ze kryterium ,80 procent” ma
znaczenie kluczowe z punktu widzenia zachowania uczciwej konkurencji na rynku.

2. W tzw. sprawie Teckal zostaty sformutowane dwa kryteria — kryterium zalezno$ci organizacyjnej
(kontrola analogiczna — taka, jak swojej podlegtej instytucji) i kryterium zaleznosci gospodarczej
(zasadnicza dziatalno$¢ na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego).

3. W sprawie C 340/04 Carbotermo SpA i ConsorzioAlisei przeciwko Comune di Busto Arsizio i AGESP
SpA TSUE uznat, iz ,przedsiebiorstwo wykonuje swojq dziatalno$¢ w przewazajgcym zakresie na rzecz
kontrolujgcej go jednostki (...), tylko jezeli dziatalno$¢ tego przedsiebiorstwa poswiecona jest gtdwnie
tej jednostce, a ewentualna pozostata dziatalno$¢ ma charakter marginalny. Dla dokonania oceny,
czy tak jest w niniejszym przypadku, sad wiasciwy musi wzigé pod uwage wszystkie okolicznosci
sprawy, majgce charakter jakoSciowy i ilosciowy. Jest to tzw. kryterium zaleznosci gospodarczej tj.
wykonywanie przez podmiot wewnetrzny ,zasadniczej czesci swojej dziatalnosci” na rzecz instytucji
zamawiajgcej, sprawujacej nad nim kontrole.

4. Sprawa Teckal stata sie podstawg m.in. do sformutowania art.12 dyrektywy 2014/24/U z dnia 26
lutego 2014 r. Zawarte w niej wytyczne mowig, ze:

Zamowienie publiczne udzielone przez instytucje zamawiajgcg osobie prawa prywatnego Iub
publicznego nie jest objete zakresem stosowania niniejszej dyrektywy, jezeli spetnione sg wszystkie
nastepujgce warunki:
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a) instytucja zamawiajgca sprawuje nad dang osobg prawng kontrole podobng do kontroli,
Jjaka sprawuje nad wtasnymi jednostkami;

b) ponad 80 % dziatalnosci kontrolowanej osoby prawnej jest prowadzone w ramach
wykonywania zadari powierzonych jej przez instytucje zamawiajgcg sprawujgca kontrole lub
przez inne osoby prawne kontrolowane przez te instytucjie zamawiajgcg, oraz

¢) w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego udziatu kapitatu prywatnego,
zZ wyjgtkiem form udziatu kapitatu prywatnego o charakterze niekontrolujgcym
i nieblokujagcym, wymaganych na mocy krajowych przepisow ustawowych, zgodnie
z Traktatami oraz niewywierajgcych decydujacego wplywu na kontrolowang osobe prawna.

Do celow ustalenia odsetka dziatalnosci, o ktorym mowa uwzglednia sie sredni catkowity obrot — lub
odpowiednia alternatywna miare oparta na dziatalnosci, taka jak koszty poniesione przez
odnosna osobe prawng lub instytucjie zamawiajgca — w odniesieniu do ustug, dostaw i robot
budowlanych za trzy lata poprzedzajgce udzielenie zamowienia.”

5. Wytyczne Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju w zakresie dofinansowania z programéw
operacyjnych podmiotéw realizujgcych obowigzek Swiadczenia ustug publicznych w transporcie
zbiorowym z dnia 19 pazdziernika 2015 r. przytaczajg w tym zakresie orzecznictwo TSUE?, zgodnie
z ktérym, aby dany podmiot mdgt zostaC uznany za wewnetrzny, musi on spetnia¢ nastepujgce
warunki: organ wtadzy publicznej musi sprawowac nad nim kontrole analogiczng do tej, jakg sprawuje
nad wiasnymi stuzbami oraz musi on prowadzi¢ swojg podstawowg dziatalno$¢ na rzecz sprawujacego
nad nim kontrole organu lub organéw wiadzy publicznej. Drugi z warunkéw nalezy uznac za spetniony
wowczas, gdy ponad 80 % dziatalnosci operatora jest prowadzone w ramach wykonywania zadan
powierzonych mu przez organizatora lub przez inne osoby prawne kontrolowane przez organizatora.
Ponadto, podmiot ten musi w 100% stanowi¢ wtasnos¢ organu lub organdw publicznych.

6. Dyrektywa 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych obligowata
Panstwa cztonkowskie do wprowadzenia w Zzycie przepiséw ustawowych, wykonawczych i
administracyjnych niezbednych do wykonania dyrektywy do dnia 18 kwietnia 2016 r.

7. Na gruncie polskim Dyrektywa zostata zaimplementowana Ustawg z dnia 22 czerwca 2016 r. o
zmianie ustawy — Prawo zamdwien publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz.
1020).

2Zob. orzeczenie z 18 listopada 1999 r. w sprawie C-107/98 Teckal, Zb. Orz. 1999 r., s. 1-8121, pkt 50; orzeczenie z 11
stycznia 2005 r. w sprawie C-26/03 Stadt Halle, Zb. Orz. 2005 r., s. I-1, pkt 49; orzeczenie z 13 stycznia 2005 r. w sprawie
C-84/03 Komisja przeciwko Hiszpanii, Zb. Orz. 2005 r., s. 1-139, pkt 38; orzeczenie z 21 lipca 2005 r. w sprawie C-231/03
Coname, Zb. Orz. 2005 r., s. 1-7287, pkt 26; orzeczenie z 13 pazdziernika 2005 r. w sprawie C-458/03 Parking Brixen, Zb.
Orz. 2005 r., s. 1-8585, pkt 61; orzeczenie z 10 listopada 2005 r. w sprawie C-29/04 Komisja przeciwko Austrii, Zb. Orz.
2005., s. 1-9705, pkt 34; orzeczenie z 6 kwietnia 2006 r. w sprawie C-410/04 ANAV, Zb. Orz. 2006 r., s. 1-3303, pkt 31-
33; orzeczenie z 11 maja 2006 r. w sprawie C-340/04 Carbotermo, Zb. Orz. 2006 r., s. 1-4137, pkt 33; orzeczenie z 19
kwietnia 2007 r. w sprawie C-295/05 Tragsa, Zb. Orz. 2007 r., s. 1-2999, pkt 55; orzeczenie z 18 grudnia 2007 r. w sprawie
C-220/06 AsociacionProfesional de Empresas de Reparto y Manipulado de Correspondencia, Zb. Orz. 2007 r., s. [-12175,
pkt 58; orzeczenie z 13 listopada 2008 r. w sprawie C—324/07 CoditelBrabant Zb. Orz. 2008 r., s. 1-8457. Ponadto zob. art.
12 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2014/24/UE z 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych,
uchylajgcej dyrektywe nr 2004/18/WE, Dz. Urz. UE 2014 L 94/65.
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8. Zamdwien udzielanych w trybie in-house dotyczy gtéwnie art. 67 znowelizowanej Ustawy Prawo
zamodwien publicznych.

9. Umowa powierzenia zostata zawarta na podstawie art. 132 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843) w zwigzku art. 19 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym. Jednoczes$nie niniejsza umowa
spetnia wszelkie przestanki do bezposredniego zawarcia umowy okreSlone w art. 22 ust. 1 pkt. pkt 2)
oraz art. 22 ust. 4 UPTZ

Z zwigzku z powyzszym spdtka moze wykonywac inng dziatalnosci powierzong, zlecong w trybie art.
67 PZP, wykraczajacej poza PTZ.

Dziatalno$¢ pomocnicza, w szczegdlnosci handlowa pozwala na efektywne docigzenie majatku
podmiotéw wewnetrznych. Oczywiscie dziatalno$¢ ta powinna by¢ rentowna, musi opierac sie o ceny
rynkowe, a jednoczesnie pokrywac koszty zmienne i proporcjonalng cze$¢ kosztow wspolnych —
statych (zgodnie z przepisami Rozporzadzenia 1370). Takie warunki spetnia w naszej opinii dziatalno$¢
pomocnicza w 2020 r.

2.5. Korzystanie z majgtku Miasta
Na mocy zawartej umowy przewozowej MPK w tomzy sp. z 0.0. wykorzystuje nastepujgce sktadniki
majgtku Miasta:
- przystanki.
Przystanki

Za korzystanie przez operatora i przewoznika z przystankdw komunikacyjnych lub dworcéw, ktdérych
wiascicielem albo zarzadzajgcym jest jednostka samorzadu terytorialnego — a tak jest w przypadku
MPK w tomzy sp. z 0.0. - mogg byc¢ pobierane optaty. Stawka optaty jest ustalana w drodze uchwaty
podjetej przez wiasciwy organ danej jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem
niedyskryminujgcych zasad. Ustawa méwi o maksymalnej stawce za pojedyncze zatrzymanie sie na
przystanku — na poziomie 5 groszy za jedno zatrzymanie sie na przystanku.

3. Inne obowiqzki realizowane przez Operatora

Na podstawy Umowy powierzenia Organizator pozostaje emitentem biletdw, natomiast przekazuje
Operatorowi obowigzek druku, dystrybucji oraz sprzedazy biletéw komunikacji miejskiej. Organizator
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jest zobowigzany do sprzedazy biletdw na warunkach okreslonych w aktualnych uchwatach Miasta
tomzy w sprawie ustalenia optaty za przewozy osob i bagazu recznego lokalnym transportem
zbiorowym, Swiadczonym przez Operatora oraz okreSlania uprawnien do bezpfatnych i ulgowych
przejazdow.

Sprzedaz biletdw na rzecz osdb fizycznych odbywa sie za posrednictwem kas fiskalnych
zarejestrowanych na Miasto tomza, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 14 marca
2013 r. Spdtka zobowigzana jest do przekazywania wptywow zgromadzonych ze sprzedazy biletdw
Organizatorowi dwa razy w miesigcu — do 7 i 20 dnia kazdego miesigca na wskazany rachunek
bankowy Urzedu Miasta.

Po zakonczeniu miesigca, w terminie do 7 dnia nastepnego miesigca Spdtka przekazuje do
Organizatora w formie papierowej i elektronicznej dokumenty sprzedazowe, celem uwzglednienia
sprzedazy w rejestrach VAT i JPK Organizatora

Aktualnie Spotka prowadzi sprzedaz w:

o kasie wiasnej i poprzez kierowcow,

e podmiocie zewnetrznym Monetia,

o kasie zewnetrznej w Urzedzie Miasta tomzy,

e przez kanaty elektroniczne Mpay i Gopay na podstawie umoéw zawartych przez Organizatora
reprezentowanego przez Spotke,

e przez podmioty gospodarcze na terenie Miasta na podstawie uméw zawartych przez Organizatora
reprezentowanego przez Spotke.

Na podstawie umowy powierzenia Spotka prowadzi réwniez kontrole dokumentéw polegajacg w
szczegolnosci na:

e prowadzeniu kontroli biletéw w pojazdach komunikacji miejskiej,

e kontroli przestrzegania przepiséw porzadkowych przez pasazerow,

e przyjmowaniu reklamacji sktadanych przez pasazeréw w zwigzku z wykonywanymi kontrolami
biletow, z zachowaniem obowigzujgcych w tym zakresie przepiséw,

e zapewnieniu w ramach obowigzujgcych przepisow prawa wspdtprace Strazy Miejskiej z
Operatorem oraz kontrolerami w utrzymaniu porzadku i kontroli biletow.

Do obowigzkéw Operatora nalezy rowniez m.in. opracowywanie rozktadéw jazdy i schematdw linii
komunikacyjnych we wspédtpracy z Organizatorem.

Umowa o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego zostatg zawarta na okres
od 01 marca 2020 roku do 28 lutego 2030 roku.

Catkowita ewidencja wykonywanej pracy przewozowej opiera sie na kartach drogowych, na ktdrych
zapisywane sg dane dotyczace liczby przejechanych kilometréw oraz godzin pracy. Spétka nie korzysta
z tachograféw oraz innych urzadzen rejestrujgcych przejechane kilometry, tylko wszystkie dane sg
zapisywane recznie. Nastepnie dane dotyczace czasu pracy oraz przejechanego dystansu
przepisywane sg manualnie do pliku Excel, w ktérym sg przechowywane i wykorzystywane do réznych
zestawien. Stuzg one réwniez do kwestii personalnych i majg udziat przy przydzielaniu premii.

Inne obowigzki realizowane przez Operatora 22
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4. Charakterystyka sposobu ewidencji kosztow MPK w tomzy sp.
Z 0.0.

W ninigjszym rozdziale zostanie zaprezentowana charakterystyka ponoszonych kosztéw i
generowanych przychodéw. Rachunek kosztéw okreslony jest w dokumencie, pt. ,POLITYKA
RACHUNKOWOSCI MIEJSKIEGO PRZEDSIEBIORSTWA KOMUNIKACJI W +OMZY SPOtKA Z
OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA”, ktdry stanowi zatacznik do Zarzadzenia nr 1 /2020 Prezesa
Zarzadu Miejskiego Przedsiebiorstwa Komunikacji MPK w tomzy sp. z 0.0. w sprawie Polityki
Rachunkowosci w MPK w tomzy sp. z o.0.

W dalszej czesci scharakteryzowano sposdb grupowania kosztow.

4.1. Gtéwne zasady ewidencji i rachunku kosztow:

1. Koszty ujmuije sie na kontach zespotu 4 (koszty wedtug rodzaju)
2. Na kontach zespotu 5 ksieguje sie poniesione koszty wedtug miejsc powstawania tj. wg. Typow
dziatalnosci

Zespot 4 Koszty wedtug rodzajow i ich rozliczenie

Na kontach zespotu 4 ujmowane sg koszty proste wedtug rodzajow. Ewidencja analityczna
kosztdw prowadzona jest zgodnie z wymogami planu finansowego, wedtug potrzeb do prowadzonych
analiz ekonomicznych oraz do celéw podatkowych w taki sposdb, aby mozna byto wydzieli¢ koszty,
ktore nie stanowig kosztu uzyskania przychodu.

Konto Dotyczy

400 Amortyzacja

401 Zuzycie materiatow i energii

402 Ustugi obce

403 Podatki i opfaty

404 Wynagrodzenia

405 Swiadczenia na rzecz pracownikéw
409 Pozostate koszty

490 Rozliczenie kosztéw

Tabela 1 Konta zespotu 4

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Spotki.

Na stronie WN zespotu 4 ksieguje sie wszystkie poniesione w okresie koszty, a na stronie MA
zmniejszenia poprzednio ujetych kosztdw. Wptywy z tytutu przypisanej odptatnosci za poniesione
koszty — ewidencjonowane w zespole ,4", np. za rozmowy telefoniczne, ustugi komunalne, energia —
odbywa sie na podstawie faktury (refakturowanie ustug) sprzedazy na kontach zespotu ,2 - WN” w
korespondencji z kontem zespotu ,,7 - MA”.

Charakterystyka sposobu ewidencji kosztdw MPK w tomzy sp. z 0.0. 23
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Koszty zakwalifikowane do rozliczenia w przysztych okresach, ksieguje sie w ciezar konta 640 —
Rozliczenia miedzyokresowe w korespondencji z kontem 490 i dopiero z tego konta przenosi sie w
czesci, jaka przypada na biezagcy miesigc na odpowiednie stanowisko kosztéw.

Rozliczenie kosztéw zespotu 4 dokonywane jest wprost na konto 860 ,Wynik Finansowy” na
koniec roku obrotowego.

Zespot 5 Koszty wedtug typow dziatalnosci i ich rozliczenie

Konta zespotu 5 stuzg do ewidenciji i rozliczania kosztéw wedtug poszczegélnych dziatalnosci, to jest:
. 500 — Koszty dziatalnosci podstawowej

. 510 — Koszty wydziatowe

. 520 — Koszty obstugi biletéw

. 530 — Koszty dziatalnosci pomocniczej

. 550 — Koszty zarzadu

Ewidencja kosztéw w tym ukfadzie umozliwia miedzy innymi:

- wykazanie zwigzku kosztdw z celem, dla ktérego zostaty poniesione poprzez odniesienie
kosztdw do kazdego z prowadzonych typdw dziatalnosci (koszty poniesione w danym okresie
obliczeniowym oraz koszty rozliczane w czasie),

- uwzglednienie przy rozliczeniu kosztdw wystepujacej produkcji nie zakonczonej,

- uwidocznienie w rachunku kosztow Swiadczen wzajemnych miedzy poszczeg6lnymi rodzajami
dziatalnosci,

- wyodrebnienie kosztow ogdlnego zarzadu,
- ustalenie kosztéw uzyskania przychodu ze sprzedazy.

Na kontach zespotu 5 nie ksieguje sie:

kosztow inwestycji — konto 080,

kosztéw finansowych — konto 751

pozostatych kosztéw operacyjnych — konto 761

kosztéw zwigzanych ze szkodami losowymi, straty nadzwyczajne — konto 761.

Zasady rozliczania kosztdw zespotu 5 zostaty przedstawione w Schemacie rozksiegowania kosztow
dziatalnosci operacyjnej Miejskiego Przedsiebiorstwa Komunikacji w tomzy sp. z 0.0., ktory jest
czescig Zaktadowego Planu Kont.
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4.2.Ustalenie miejsc powstawania kosztow:

Koszty ze wzgledu na miejsce ich powstania sg rozliczane stopniowo:

na poczatku koszty dziatalnosci pomocniczej zwigzanej z dziatalnoscig komercyjng sg przenoszone
na konto kosztéw wiasnych dziatalnosci komercyjnej (WN 712-02 —> MA 530-34-799,
WN 712-03 —» MA 530-33-799),

nastepnie koszty dziatalnoSci pomocniczej zwigzanej wytgcznie z dziatalnoScig publiczng
przenoszone sg na konto kosztéw dziatalnosci publicznej (WN 712-01 —» MA 530-31-799),
pozniej koszty dziatalnoSci pomocniczej dotyczace zardwno komercji jak i zadan publicznych
przenoszone sg zgodnie z proporcjg wykonanej pracy odpowiednio na koszt wiasny dziatalnosci
komercyjnej oraz koszt dziatalnosci podstawowej (WN 712-03 —» MA 530-33-799,
WN 712-03 —» MA 530-33-799, WN 712-03 —> MA 530-33-799),

koszty wydzialowe nalezy w catoSci przenieS¢ na koszty dziatalnosci podstawowej
(WN 500-01-810 — MA 510-10-899),

koszty sprzedazy biletdw przenoszone sg na koszt wiasny dziatalnosci podstawowej
(WN 712-03—MA 530-33-799, WN 712-03—» MA 530-33-799, WN 712-03 —» MA 530-33-799),
koszty dziatalnosci podstawowej dotyczace kosztdéw pracy przenoszone sg na odpowiedni koszt
whasny. (WN 711-01 —> MA 500-01-799, WN 712-01 — MA 500-01-799,
WN 711-01 —> MA 500-02-799, WN 712-01 —> MA 500-02-799),

koszty dziatalnosci podstawowej dotyczace eksploatacji pojazdéw wraz z rozliczonymi kosztami
posrednimi - rozdzielane sg na dz. publiczng i komercyjng wg kalkulacji wozokilometra
(WN 711-50 — MA 550-50-799, WN 712-50 —>MA 550-50-799, WN 713-50—">MA 550-50-799,
WN 711-50—>MA 550-51-799, WN 712-50 —> MA 550-51-799, WN 713-50 —> MA 550-51-799),
koszty ogolnego zarzadu rozliczane sg na poszczegodlne dziatalnosci wg klucza kosztu wiasnego.

Zgodnie z politykg rachunkowosci Spotki, na kontach zespotu 5 ksiegowane sg koszty poniesione
wedtug miejsc powstawania. W niniejszym rozdziale przedstawiona zostanie charakterystyka tego
zespotu kont.

Konto 500 Koszty dziatalnosci podstawowej

Na koncie 500 ujmuje sie wszystkie koszty dziatalnosci transportu autobusowego. DziatalnosS¢ ta
obejmuje zarédwno dziatania komercyjne, jak i publiczne.

Dla konta 500 istniejg nastepujace konta analityczne:

500-01 Koszty eksploatacji pojazdéw
500-02 Koszty pracy kierowcow dziatalno$¢ podstawowa
500-03 Koszty pracy kierowcdw — wynajmy

500-04 Koszty dodatkowe wynajmoéw

Dalsza analityka tworzona jest dla poszczegdlnych rodzajow kosztdw w nastepujacy sposob:

-Konto 500-01-101 Czesci zamienne,

-Konto 500-01-102 Olej napedowy.
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Na koncie 501 ujmuje sie:

e place z narzutami (ZUS, Fundusz Pracy, ZFN, ZFSS) oséb prowadzacych pojazdy oraz zwigzanych
z nadzorem i sterowaniem ruchu (dyspozytorzy, rewizorzy), obstuga stacji paliw,

e materiaty podstawowe: paliwo, ogumienie, czeSci zamienne,

o koszty eksploatacyjne — naprawy biezgce taboru, koszty Swiadczone przez inne wydziaty, a ktore
dotyczg bezposrednio autobusdw,

e koszty remontéw taboru autobusowego,

e koszty zakupu materiatéw,

e opfaty skarbowe,

e pozostate ustugi (np. utrzymanie taboru w czystosci, remonty obce),

e S$wiadczenia rzeczowe dla pracownikéw — ZFSS, $wiadczenia rzeczowe wynikajace z przepisow
dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy i z ZUZP,

e amortyzacje.

Na koniec okresu sprawozdawczego konto 500 nie wykazuje salda. Poniesione koszty z zakresu zlecen
rozdzielane sg, na koniec kazdego miesigca, wedtug wykonania wozokilometréw na ustugi publiczne
i niepubliczne (wynajem autobusdw) i przenoszone na konta:

711-01 Koszt wtasny dziatalnosci transportowej zleconej
712-01 Wynajem autobuséw

Kompletny schemat rozliczenia konta 500 znajduje sie w dokumencie Schemat rozksiegowania
kosztéw.

Konto 510 Koszty wydziatlowe

Na koncie 510 ewidencjonuje sie koszty posrednio powstate podczas wykonywania dziatalnosci
podstawowej, nalezg do nich miedzy innymi telefony stuzbowe, ustugi remontowe, pocztowe, podatki,
wynagrodzenia czy koszty odziezy roboczej.

Koszty wydziatowe rozliczane sg bezposrednio na koszty dziatalnosci podstawowej, w cyklu
miesiecznym. Szczegdtowy schemat rozliczenia kosztéw wydziatowych znajduje sie w Schemacie
rozksiegowania kosztéw.

Na koniec okresu konto 510 nie wykazuje salda.
Konto 520 Koszty obstugi biletow

Konto 520 stuzy do ewidencji kosztéw ponoszonych w ramach obstugi biletdw, sktadajg sie na nie
m.in. koszty dotyczace druku, sprzedazy oraz kontroli biletéw. Koszty te rozliczane sg na koniec
miesigca jako koszt wiasny i przenoszone na konta 711-02 ,Koszt wtasny sprzedazy biletow” oraz
711-03 ,Koszt whasny kontroli biletow”.

Na koniec okresu konto 520 nie wykazuje salda.
Konto 530 Koszty dziatalnosci pomocniczej”

Konto 530 obejmuje zadania zaréwno dotyczace zadan publicznych, jak i zadania komercyjne.
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W ramach konta 530 wyrdzniono nastepujgce konta dziatalnosci pomocniczej.

e 530 Dziatalno$¢ pomocnicza

530-30 Koszty utrzymania warsztatu wraz z magazynem

530-31 Koszty utrzymania przystankow

530-32 Koszty pogotowia technicznego

530-33 Koszty myjni

530-34 Koszty warsztatu — ustugi $wiadczone klientom zewnetrznym

RN NN

Na koniec okresu koszty konta 530 rozliczane sg wedtug kluczy podziatowych wskazanych w
Schemacie rozksiegowywania kosztéw na:

1. Na konta 712 oraz 713 w stopniu obejmujgcym koszty poniesione na poszczegdlne dziatalnosci
komercyjne.
2. Na konto 500 — w stopniu obejmujgcym koszty poniesione na dziatalnoS¢ podstawowa.

Po rozliczeniu konto 530 nie wykazuje salda.
Konto 530 — 30 Koszty utrzymania warsztatu wraz z magazynem

Na koncie 530-30 ewidencjonowane sg wszystkie koszty zwigzane z utrzymaniem warsztatu
oraz magazynu w poziomie obliczanym wedtug zlecen wykonanych celem utrzymania taboru
stuzgcego dziatalnosci podstawowej w ruchu.

Rozliczenie i kalkulacja kosztow przypadajgcych na dziatalno$¢ warsztatu prowadzona jest
metodg zleceniowa. Zewidencjonowane koszty na koncie 530-30 przenoszone sg na odpowiednie
konto konta 500. Analityka do konta 530-30 w powigzaniu z kosztami rodzajowymi prowadzona jest
jak do konta 500. Konto na koniec okresu nie wykazuje salda.

Konto 530 — 31 Koszty utrzymania przystankow

Konto 530-31 stuzy do ewidencji wszystkich kosztéw poniesionych na utrzymanie przystankdw.
Poniesione koszty z tytutu obstugi przystankéw w okresach miesiecznych przenoszone sg na konto
713 ,Koszt wilasny obstugi przystankow”. Analityka do konta 530-31 w powigzaniu z kosztami
rodzajowymi prowadzona jest jak do konta 500.

Konto 530 — 32 Koszt pogotowia technicznego

Konto 530-32 obejmuje wszystkie koszty zwigzane z utrzymaniem tej dziatalnosci oraz z eksploatacjg
samochoddw osobowych, oraz ciezarowych dla celéw nadzoru ruchu i administracji. Cato$¢ kosztéw
rozlicza sie na konto 500. W zaleznosci od komorek organizacyjnych korzystajgcych z ustug pogotowia
technicznego okreslane sg koszty poszczegdinych dziatalnosci.

Analityke konta 530-32 prowadzi sie analogicznie do konta 500. Konto 530-32 na koniec
okresu sprawozdawczego nie wykazuje salda.

Konto 530 — 33 Koszty myjni
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Konto 530-33 ewidencjonuje wszystkie koszty ponoszone na utrzymanie funkcjonowania myjni
samochodowej. Catos¢ poniesionych kosztéw rozlicza sie na konto 500 w stopniu odpowiadajgcym za
obstuzone pojazdy stuzgce publicznemu transportowi oraz na konto 712-03 ,,Ustugi myjni zewnetrzne”
w stopniu odpowiadajgcym kosztom poniesionym na komercyjne funkcjonowanie myjni.

Schemat rozliczania kosztéw konta 530-33 znajduje sie w dokumencie Schemat
rozksiegowywania kosztow. Analityka konta prowadzona jest analogicznie do konta 500. Konto na
koniec okresu nie wykazuje salda.

Konto 530 — 34 Koszty warsztatu — ustugi $wiadczone klientom zewnetrznym

Na koncie 530-34 ewidencjonowane sg wszystkie koszty zwigzane z utrzymaniem warsztatu w
poziomie obliczanym wedtug zlecen wykonanych dla klientdw zewnetrznych.

Rozliczenie i kalkulacja kosztéow przypadajacych na dziatalno$¢ komercyjng warsztatu
prowadzona jest metodg zleceniowg. Zewidencjonowane koszty rozliczane sg na konto 712-02.
Analityka do konta 530-34 w powigzaniu z kosztami rodzajowymi prowadzona jest jak do konta 500.
Konto na koniec okresu nie wykazuje salda.

Konto 550 , Koszty zarzadu”

Na koncie 550 ewidencjonuje sie koszty utrzymania zarzadu jednostki oraz jej obstugi jako catosci.
Do kotéw tych zalicza sie koszty zwigzane z utrzymaniem komdrek organizacyjnych zaliczonych do
zarzadu Spotki, a wiec jej kierownictwa i administracji, a takze komorek nie zaliczanych do zarzadu,
ale réwniez dziatajacych na rzecz catej Spotki takich jak: stuzby sprzatajace itd.

14

Analityka konta 550 pozwala na wyodrebnienie kosztow administracji — 550-50 ,Koszty administracji
oraz kosztéw ogdlnozaktadowych — 550-51 ,Koszty ogdinozaktadowe”.

Na koniec miesigca sprawozdawczego po odliczeniu kosztdw zarzadu, ktdre rozliczono na zleceniach,
pozostate koszty zarzadu rozliczane sg proporcjonalnie do udziatu w poszczegdlnych dziatalnosciach
(podstawowych i pomocniczych oraz w utrzymaniu przystankéw) zgodnie ze Schematem
rozksiegowania kosztow na nastepujace konta:

711-51 Rozliczenie kosztéw ogodlnych — dziatalno$¢ podstawowa
712-51 Rozliczenie kosztéw ogdlnych — dziatalno$¢ komercyjna

713-51 Rozliczenie kosztéw ogdinych — obstuga przystankow

4.3. Ustalenie zrodet przychodow

Przychody Spétki ewidencjonowane sg na kontach zespotu 7-ego wedtug nastepujgcego podziatu:

e 700 Sprzedaz ustug
v' 700-1 Sprzedaz podstawowa publiczna
o 700-1-01 Komunikacja miejska — Rekompensata za $wiadczone ustugi
v/ 700-2 Sprzedaz podstawowa niepubliczna
o 700-2-01 Wptywy ze sprzedazy ustug — wynajem autobusow
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e 702 Sprzedaz pozostatych ustug
v 702-01 Wynajem parkingéw
v' 702-02 Ustugi reklamowe
v' 702-03 Ustugi warsztatu
v' 702-04 Ustugi myjni
v' 702-05 Ustugi reklamowe
e 740 Dotacje
e 750 Przychody finansowe
v 750-01 Odsetki od naleznosci
v' 750-02 Odsetki bankowe
v' 750-03 Odsetki od naleznosci NKUP
e 760 Pozostate przychody operacyjne
v 760-01 Przychody ze sprzedazy materiatéw i Srodkow trwatych
760-02 Przeszacowanie paliwa
760-03 Podatek VAT
760-04 Nadwyzki inwentaryzacyjne
760-05 Wptywy sgdowe, komornicze
760-06 Pozostate przychody
760-07 Pozostate przychody nie stanowigce KUP
760-08 Wptywy ze szkéd powypadkowych autobusy
760-09 Réwnowarto$¢ odpiséw amortyzacyjnych
760-10 Wptywy z pozostatych szkod
760-11 Refundacja wynagrodzen z UP

D N N N N N N NV RN

Dalsza analiza ma na celu wyliczenie kwoty rekompensaty.

5. Charakterystyka kosztow MPK w tomzy sp. z 0.0.

5.1. Koszty operacyjne w uktadzie rodzajowym

W tabeli 2 zostaty zaprezentowane koszty rodzajowe wraz ze strukturg w okresie funkcjonowania
Spotki w 2020 roku, tj. 01.01-31.12.2020 roku.
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Wynagrodzenia 4 466 026,83

Zuizycie materiatow i energii 2153 063,42
Ubezpieczenia spoteczne i inne swiadczen| 1046924,10
Ustugi obce 793 617,33
Amortyzacja 684 848,91
Pozostate koszty rodzajowe 231929,67
Rozliczenia miedzyokresowe 150523,28

Podatki i optaty 136 570,25
Razem 9 663 503,79 100,00%

Tabela 2 Koszty w uktadzie rodzajowym w okresie funkcjonowania Spotki w 2020 roku
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Spétki.

Najistotniejszymi pozycjami kosztowymi Spotki, ktore tgcznie stanowig prawie 69% kosztow
dziatalno$ci operacyjnej, sg koszty wynagrodzen oraz zuzycia materiatdw i energii. Koszty
wynagrodzen w analizowanym okresie wyniosty ponad 4 466 tys. zt, co stanowito ok. 46% kosztow,
natomiast koszty zuzytych materiatdw i energii wyniosty 2 153 tys. stanowity ok. 22% kosztéw
dziatalno$ci operacyjnej Spétki i tym samym wyniosty 2 153 tys. zt. Koszty paliwa, olejéw i smaréw
wynoszg ponad 1293 tys. zt, co stanowi ok. 60% kosztow zuzycia materiatéw i energii. Koszty
zwigzane z ubezpieczeniami spotecznymi i innymi $wiadczeniami stanowig prawie 11% kosztéw
catkowitych, a ich warto$¢ wyniosta ponad 1 046 tys. zt, w strukturze kosztéw udziat ponizej 10%
uzyskaty réwniez takie koszty jak Ustugi obce (8,21%), Amortyzacja (7,09%), oraz Podatki i optaty
(2,40%). Najmniejszy udziat w kosztach dziatalnosci operacyjnej majq pozostate koszty rodzajowe.

Na wykresie 1 zostaly przedstawione koszty dziatalnosci operacyjnej Spotki w okresie jej
funkcjonowania w 2020 roku w ukfadzie rodzajowym.

Koszty w uktadzie rodzajowym

Ubezpieczenia spoteczne i inne
swiadczenia
10,83%

Fuiycie materiatow i energii
232 2B%

Ustugi obee
B,21%

Amortyzacja

7,09%  Pozostate koszty
rodzajowe
- \ -
\ Rozliczenia

miedzyokresowe
1,56%
Podatki | optaty
1,41%

Wynagrodzenia
46,22%

Wykres 1 Koszty w uktadzie rodzajowym w okresie funkcjonowania Spoétki w 2020 roku
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Spétki.
5.2. Podziat kosztow ze wzgledu na dziatalnosc

Spétka ewidencjonuje koszty zarédwno w uktadzie rodzajowym, jak i w podziale na prowadzone
dziatalnosci (Miejsca Powstawania Kosztéw — MPK). W niniejszym rozdziale przedstawione zostang
koszty Spotki wedtug obowigzujgcych MPK-6w oraz w podziale na dziatalnos¢ publiczng i niepubliczng,
zarowno przed rozliczeniem kosztéw wspdlinych, jak i po ich rozliczeniu.

W ramach dziatalnosci publicznej prezentowane sg koszty generowane w zwigzku z prowadzong
dziatalnoscig powierzong. Dziatalno$¢ niepubliczna obejmuje koszty zwigzane z prowadzong
dziatalnoscig komercyjng oraz wynikajgce z prowadzonej dziatalnosci zleconej Spotce przez Miasto
tomza zleconej odrebng umowa.

Na wykresie 2 zostata przedstawiona struktura kosztéw poszczegdlnych dziatalnosci zgodnie z
obowigzujgcymi MPK-ami w planie kont Spotki. Wykres 3 przedstawia natomiast koszty Spoétki po
przeksiegowaniu kosztéw dziatalnosci publicznej zgodnie z kluczem podziatowym przedstawionym w
rozdziale 4.2. Ustalenie miejsca pochodzenia kosztéw i przed rozliczeniem kosztéw wspdinych. Wykres
4 przedstawia natomiast koszty Spétki po rozliczeniu kosztow wspdlnych zgodnie z kluczem
wskazanym we wspomnianym wyzej rozdziale.

Koszty w podziale na dziatalnosc

Koszty zarzadu
18,36%

Koszty wydziatowe
12,50%

Dziatalnoseé
pomocnicza

\ B,37%

Koszty obstugi
biletdw
0,89%

Dziatalnosc podstawowa
59,88%

Wykres 2 Koszty w podziale na rodzaj dziatalnosci w okresie funkcjonowania Spotki w 2020 roku

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Spétki.

Koszty przypisane bezposrednio do dziatalnosci podstawowej przed rozliczeniem poszczegdlnych
dziatalnosci stanowig niemal 60% kosztow dziatalnosci operacyjnej Spotki. Znaczacy udziat w
strukturze kosztéw maja takze koszty zarzadu, ktére stanowig ponad 18% wszystkich kosztow, koszty
wydziatowe z udziatem 12,5% oraz koszty dziatalnosci pomocniczej, ktore stanowig ponad 8%
kosztow ogdtem. Najnizszy udziat w strukturze kosztéw Spdtki majg koszty zwigzane z obstugag biletow
powierzonych — ok. 1,5%.
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Dziatalnosc podstawowa 5786 740,98

Koszty zarzadu 1774520,530 | 18,36%
Koszty wydziatowe 1207 929,32|:| 12,50%
Dziatalnost pomocnicza 208 613,101 | 8,37%
Koszty obstugi biletow 85 699,81 | 0,89%
Razem 9663 503,79 100,00%

Tabela 3 Koszty w podziale na rodzaj dziatalnosci w okresie funkcjonowania Spotki w 2020 roku

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Spétki.

Koszty wydziatowe sg w 100% rozliczane jako koszty dziatalnosci podstawowej, a w ich struktura
wyglada nastepujaco:

Koszty wydziatowe
Koszty dziatalnosci operacyjnej 1207 929,32|100,00%
Wynagrodzenia 979 219,37 1,07%
Swiadczenia na rzecz pracownikéw 110 178,36 H 9,12%
Podatki i oplaty 4235725 | 3,51%
Uslugi obce 35819,59 | 2,97%
Zuzycie materiatéw i energii 35 660,65 |] 2,95%
Amortyzacja 4 694,10 0,39%

Tabela 4 Struktura kosztow wydziatowych

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Spétki.

Wynagrodzenia stanowig ponad 81% wszystkich kosztow wydziatowych i za sprawg dotyczg w catosci
dziatalno$ci podstawowej, razem ze Swiadczeniami na rzecz pracownikdw stanowig one ponad 90%
kosztow wydziatowych. Pozostatymi kluczowymi elementami kosztdw wydziatowych sg podatki i
optaty stanowigce 3,51%, ustugi obce stanowigce 2,97% oraz zuzycie materiatdw i energii 2,95%
wszystkich kosztow sklasyfikowanych jako wydziatowe.
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Koszty w podziale na dziatalnos¢

Swiadczenia na
rzecz pracownikow
9,12%

__Podatki i optaty

Wynagrodzenia 3,51%

8L,07% —

Ustugi obce
I 2,97%

___ Zuiycie materiatéw i
energii
2,95%
Amortyzacja
0,39%

Wykres 3 Koszty w podziale na dzitalnos¢
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Spétki.

Koszty przed rozliczeniem kosztow wspoélnych

Koszty wspdlne
— 18,36%

Koszty dziafalnus’_c'l

publicznej — ] B
81,52% ~._ Koszty dziatalnosci
' niepublicznej
0,12%

Wykres 4 Koszty w podziale na rodzaj dziatalnosci przed rozliczeniem kosztéw wspdlnych

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Spotki.

Koszty dziatalnosci publicznej 7877751,51

Koszty wspdlne 177452058 | 18,36%
Koszty dziatalnosci niepublicznej 11 231,70 0,12%
Razem 9 663 503,79 100,00%

Tabela 5 Koszty w podziale na rodzaj dziatalnosci przed rozliczeniem kosztéw wspoéinych

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Spétki.

Koszty dziatalnosci publicznej przed rozliczeniem kosztow wspolnych stanowig 81,51% kosztow
dziatalno$ci operacyjnej Spétki. Udziat kosztdw dziatalnosci niepublicznej 0,12% kosztdéw Spotki.
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Koszty w podziale na dziatalnosci po rozliczeniem
kosztow wspolnych

Koszty dziatalnosci
publiczngj
99 BG%

Koszty dziatalnosci
niepublicznej
0,14%

Wykres 5 Koszty dziatalnosci operacyjnej Spotki w podziale na dziatalno$¢ publiczng i niepubliczng

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Spétki.

Koszty dziatalnosci publicznej 9 649 742,07 =

Koszty dziatalnosci niepublicznej 13 761,72 0,14%
Razem 9663 503,79 100,00%

Tabela 6 Koszty dziatalnosci operacyjnej Spotki w podziale na dziatalnosc¢ publiczng i niepubliczng

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Spétki.

Po rozliczeniu kosztow wspdinych, koszty dziatalnosci publicznej stanowig 99,86% kosztow
operacyjnych Spofki.

5.3. Uzgodnienie uktadu kalkulacyjnego kosztow i uktadu
rodzajowego

Koszty zaprezentowane w niniejszym opracowaniu zostaty przedstawione w uktadzie miejsc
powstawania kosztdw i powigzanym z nimi uktadem kalkulacyjnym. Z kolei rachunek zyskow i strat
sporzadzany jest zgodnie z uktadem poréwnawczym.

Te trzy uktady kosztéw sg miedzy sobg spdjne i rdznig sie wylacznie zmiang stanu produktéw (gtdwnie
rozliczen miedzyokresowych czynnych) i produktami wytworzonymi na wiasne potrzeby.

Spotka prowadzi ewidencje kosztdw zgodnie z ich miejscem powstawania (konta zespotu 5.) w
powigzaniu z uktadem kalkulacyjnym kosztéw oraz w ukfadzie rodzajowym (konta zespotu 4).

W tabeli 6 zostaty przedstawione koszty Spoétki w uktadzie rodzajowym, kalkulacyjnym oraz zgodnie
z miejscem powstawania kosztéw.
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Koszty wedlug miejsca powstawania kosztow

Koszty dziatalnosci operacyjnej 9663 503,79 100,00%
Wynagrodzenia 4577393,46 [0 47,37%|
Zuzycie materiatdw i energii 2153 063,42 (I 22,28%
Swiadczenia na rzecz pracownikéw 1070080,75 (] 11,07%
Ustugi obce 809617,33 I | 8,38%
Amortyzacja 634 848,91( | 7,09%
Pozostate koszty rodzajowe 231929,67 }l] 2,40%
Podatki i optaty 136570,25 || 1,41%

Koszty w ukladzie porownawczym

Wartosc sprzedanych produktow, towarow i ustug 0663 503,79 100,00%
Koszt wiasny dziatalnosci podstawowej 9652 272,09 99,88%
Koszt wiasny dziatalnosci komercyjne] 11 231,?ﬂ| ﬂ,l?_%l

Koszty rodzajowo

Koszty dziatalnosci operacyjnej 9663 503,79 100,00%
Wynagrodzenia 4466 026,83 [0 46,22%)|
Zuiycie materiatow i energii 2153 063,42 | 22,28%
Ubezpieczenia spoteczne i inne swiadczenia 1046 924,10 [ ] 10,33%
Ustugi obce 793 617,33 ||| 8,21%
Amortyzacja 624 848,91 (L | 7,09%
Pozostate koszty rodzajowe 231 929,67 | 2,40%
Rozliczenia miedzyokresowe 15D523,28|] 1,56%
Podatki i optaty 136570,25 || 1,41%

Tabela 7 Uzgodnienie kosztow w ukladzie funkcjonalnym, kalkulacyjnym i rodzajowym
Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych Spétki.

Catkowite koszty dziatalnosci operacyjnej w kazdym z przedstawionych uktadéw sg tozsame. Miedzy
zespotem kont 4 oraz 5 wynikajg z pozostawienia na koncie 641 Biernych rozliczen miedzyokresowych,
ktore zostajg rozksiegowane na poszczegolne konta zespotu 4. Dlatego, aby zespdt 4 oraz 5
zbilansowaty sie ze sobg, nalezy ujgc¢ bierne rozliczenia miedzyokresowe w kosztach rodzajowych
ksiegowanych na kontach zespotu 4. Rozbieznos¢ ta wynika ze sposobu ujmowania kosztéw na
zespole 5. kont.

Koszty w réoznych uktadach sg zgodne ze sobg.

6. Pozostate elementy wptywajgce na poziom rekompensaty

6.1. Podatek dochodowy

Do kalkulacji rekompensaty podatek zaliczany jest jako konieczny do zapfaty podatek, zwigzany z
odmiennymi zasadami kalkulacji podatkowe;j.
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Réznica pomiedzy zyskiem brutto (bez uwzglednienia zmiany stanu produktéw), a podstawa
opodatkowania za 2020 rok wynika ze wysokiej wartos¢ kosztow nie stanowigcych kosztéw uzyskania
przychoddéw - NKUP.

Do kalkulacji rekompensaty podatek jest zaliczany jako konieczna do zaptaty danina publicznoprawna,
zwigzana m.in. z odmiennymi zasadami kalkulacji podatkowej.

W zwigzku z koniecznoscig ujecia korekty rekompensaty w formie faktury korygujgcej podatek
konieczny do zaptaty za 2020 rok nie zmieni sie z uwagi na rozliczenie rekompensaty w roku 2020.

Korekty przychodéw podatnicy dokonujg w miesigcu wystawienia faktury korygujacej, poprzez
zmniejszenie/zwiekszenie przychoddw osiggnietych w tym samym miesigcu (art. 14 ust. 1m -1p PIT,
art. 12 ust. 3j-3m CIT oraz art. 6 ust. 1ei 1f u.z.p.d.).

Natomiast korekty kosztdw uzyskania przychoddéw podatnicy dokonujg w miesigcu, w ktérym
otrzymaja fakture korygujaca. Korekta kosztow polegata bedzie na zmniejszeniu/zwiekszeniu kosztéw
uzyskania przychodéw poniesionych w tym miesigcu (art. 22 ust.7c-7f PIT, art. 15 ust. 4i -4l CIT).
Zasady korekty majg zastosowanie tylko do tych przypadkdéw, gdy korekta nie jest spowodowana
btedem rachunkowym lub inng oczywistg omytka.

I |Wynik brutto - bilansowy 657 762,57 637 610,27
Il [RdEnica miedzy wynikiem bilansowym a podatkowym 94 272,14 94 272,14
Il |Koszty nie stanowigce kosztdw uzyskania przychodu 312 491,47 312 491,47
1 |Amortyzacja 5T i WNIP NEUP 101 269,40 101 269,40
2 |Inne koszty NEUP 211 222,07 211 222,07
Reprezentacja i inne koszty NKUP 142469 142469
Kaszty likwidacji szkad 209 797,38 209 797,38
v |Saldo zwiekszen fzmniejszen kosztow -24 BB8, 85 -24888,85
V [Przychody nieopodatkowane 193 330,48 193 330,48
1 |Odsetki NKUP 392,62 392,62
2 |Przychody z likwidacji szkad 192 937,86 192 937 86
VI |Zysk do opodatkowania 752 034,71 73188241
VIl |Strata z poprzednich lat do odliczenia
Podatek 142 B8B,59 139 057,66
Podatek zaptacony
Vil |Podatek do zaplaty 142 887,00 139 058,00

Tabela 8 Réznica miedzy wynikiem bilansowym a podatkowym

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Spétki.

Wynik bilansowy wygenerowany z dziatalnosci publicznej byt o 3% nizszy od faktycznego wyniku
brutto MPK w tomzy. Zysk do opodatkowania wzrdst wzgledem wyniku bilansowego o 14%, z uwagi
na wyzsze o ponad 94 tys. zt wieksze koszty niestanowigce kosztéw uzyskania przychodu od salda
zmniejszen kosztdw oraz przychoddéw nieopodatkowanych.
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142 887,00| 159 058,00 3 829,00

Tabela 9 Podziat podatku dochodowego na rodzaje dziatalnosci

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Spétki.

Udziat w podatku dziatalnosci publicznej wyniost az 139 tys. zt, co stanowita 97% catej kwoty podatku
do zaptaty, natomiast podatek przypisany dziatalnosci niepublicznej wynidst niecate 4 tys. zt.

6.2. Charakterystyka przychoddw ze sprzedazy w roku 2020

W ramach prowadzonych dziatalnosci przez Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacji w tomzy sp. z
0.0., oprocz dziatalnosci podstawowej zwigzanej ze Swiadczeniem ustug transportu publicznego,
Spotka prowadzi réwniez dziatalnosS¢ niepubliczng (zgodnie z umowg przewozowa), opartg na
dziatalnosci komercyjnej. Podczas roku 2020 Spotka wygenerowata przychody na sieci zwigzane ze
$wiadczeniem ustug reklamowych (zaliczane do dziatalnosci komercyjnej), ktére zaewidencjonowane
zostaty w ramach konta 702-03. Przychody niepubliczne sg rowniez wykazywane na kontach 702-1
Sprzedaz pozostatych ustug (Wynajem autobuséw), 702-02 Sprzedaz pozostatych ustug (Wynajem
przystankéw i parkingdw), 702-04 Sprzedaz pozostafych ustug (Ustugi warsztatu) oraz 702-05
Sprzedaz pozostatych ustug (Mycie autobuséw i innych pojazdéw).

700 Sprzedaz podstawowa - ustugi autobusowe | 10053 978,70( -
702 Sprzedaz pozostatych ustug 80 964,01
702-01 [Wynajem autobusow 9 619,86
702-02 |Wynajem prztystankdw i parkingow 11 780,00
702-03 |[Reklama 49 580,01
702-04 |Ustuga warsztatu 9 760,56
702-05 [Mycie autobusdw i innych pojazdow 223,58
- Razem, w tym 10134 942,71| 100,00%
Dziatalnos¢ publiczna 10 053 978,70 |_. 99,20%
Dziatalnos¢ niepubliczna 80 964,01" 0,80%

Tabela 10 Przychody ze sprzedazy w podziale na dziatalnos¢ publiczng i komercyjna

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Spétki.
Przychody ze sprzedazy ustug komercyjnych

Wszystkie przychody z wytgczeniem rekompensaty wygenerowane przez MPK w tomzy w 2020 roku
zostaty przydzielone dziatalnosci komercyjnej. Ich fgczna kwota to 80 964,01 zt, a procentowy udziat
w strukturze przychodéw wynosi 0,8%, wobec 10 053 647,70 zt przychoddéw publicznych
wygenerowanych w formie rekompensaty. W strukturze przychoddw niepublicznych najwiekszy udziat
majg wptywy wygenerowane na sieci z reklam, ktére stanowig 61% wszystkich przychodow
niepublicznych.
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6.3. Pozostate koszty i przychody operacyjne oraz finansowe

Poza kosztami generowanymi w zwigzku z prowadzong podstawowg dziatalnoscig operacyjng Spotki
tj. ustugi transportu publicznego, Spdtka generuje réwniez koszty zwigzane z pozostatg dziatalnoscig
operacyjng oraz dziatalnoscig finansowg. W zwigzku z dominujgcg dziatalnoscig publiczng (po
rozliczeniu kosztéw ogdinych, koszty dziatalnosci publicznej stanowig 99,86% kosztéw operacyjnych
Spotki), przyjeto, ze zarbwno pozostate koszty operacyjne, jak i koszty finansowe z wyjatkiem kosztéw
zwigzanych ze sprzedazg materiatow i czeSci stanowig koszty dziatalnosci publiczne;j.

W tabeli nr 8 zostaly przedstawione pozostate koszty operacyjne, natomiast koszty finansowe nie
wystapity.

szkody powypadkowe - autobusy 196 289,95
Zasgdzona renta 28 750,00 (L | 11,81%
Pozostate szkody 13 507,43 ([l 5,55%
Likwidacje 3 568,?4' 1,47%
Rozliczenie niedoboru uznan. za niezawiniony 827,79 0,34%
Poniesione koszty nie stan.k.u.p. 300,04 0,12%
Koszty sgdowe, komornicze i zastepstwo procesowe 70,00 0,03%
Pozostate koszty 44 31 0,02%
Koszty osiggniecia pozostatych przychoddw w wart.cen zakup 22,40 0,01%
Razem 243 380,66 100,00%

Tabela 11 Pozostate koszty operacyjne w okresie funkcjonowania Spotki w 2020 roku

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Spétki.

W strukturze pozostatych kosztéw operacyjnych gtéwng pozycjg sg szkody powypadkowe autobusdw,
ktorych udziat wynidst niemal 81%, drugg pozycja, ktorej udziat przekracza 10%, jest renta zasgdzona
stanowigca niemal 12% pozostatych kosztdw operacyjnych. Pozostate szkody stanowig 5,55%
kosztow, a reszta kosztow stanowi zaledwie 2% pozostatych kosztdw operacyjnych.

Zgodnie z modelem kalkulacji Rekompensaty zawartym w zatgczniku nr 1 do umowy o $wiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w gminnych przewozach pasazerskich, pozostate
koszty operacyjne oraz koszty finansowe dziatalnosci publicznej wiaczane s do kalkulagji
rekompensaty. Wedtug informacji przekazanej przez Spétke nie zostata obcigzona ona w roku
ubiegtym zadnymi karami od Organizatora.

Wszystkie koszty z w.w. w tabeli 11 nalezy zakwalifikowaé do kosztéow dziatalnosci publicznej,
poniewaz majg one bezposrednie odniesienie w ustugach $wiadczonych w ramach ustug publicznych.

W ramach pozostatej dziatalnosci Spétka uzyskuje przychody w wysokosci 278 215,57 zt, a najwyzszy
udziat w strukturze przychoddéw z pozostatej dziatalnoSci operacyjnej majg wptywy ze szkod
powypadkowych autobuséw, ktére stanowig 69,35%. Druga co do wielkosSci pozycja w strukturze
pozostatych przychoddw s3g pozostate przychody wynoszace 42 342,23 zi, co stanowi 15,22%
kosztow. Trzecig istotng pozycja co do wielkosci udziatu w strukturze przychodéw sag refundacje
wynagrodzen z Urzedu Pracy, ktdre wyniosty 35 246,29 z, a ich udziat w catosci pozostatych kosztéw
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operacyjnych wyniost 12,67%. 100% przychoddw z pozostatej dziatalnosci mozna przypisa¢ do
dziatalnosci publicznej

Pozostate przychody operacyjne

Wplywy ze szkdd powypadkowych autobusy 192 937,86 69,35%
Refundacja wynagrodzen z UP 35 246,29 D 12,67%
Pozostale przychody 42 342,23 I:l 15,22%
Przychody ze sprzedazy materiatéw i érodkow trwalych 7 229,00 ﬂ 2,60%
Nadwyzki inwentaryzacyjne 459,00 0,16%
Podatek VAT 1,19 0,00%
Razem 278 215,57 100,00%

Tabela 12 Pozostate przychody operacyjne

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Spétki.

Przychody finansowe wyniosty natomiast 965,46 zt i w ich sktad wchodzity odsetki od naleznosci NKUP
stanowigce 40,67%, odsetki bankowe z udziatem 33,84% oraz odsetki od naleznosci odpowiadajace
za 25,49% przychoddw finansowych.

Pozostate przychody finansowe

Odsetki od naleznosci nkup 392,62
Odsetki bankowe 326,70
Odsetki od naleznosci 246,14. 25,ﬁ9%
Razem 965,46| 100,00%

Tabela 13 Przychody finansowe

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Spétki.

6.3. Wynik na pozostate] dziatalnoSC operacyjnej i dziatalnosci
finansowej

Saldo pozostatych kosztéw i przychoddw operacyjnych wyniosto 34 834,91 zt i cate saldo przypada
na dziatalno$¢ podstawowa.

Saldo kosztow i przychoddéw finansowych wyniosto 965,46 zt, zostato w 100% przypisane do
dziatalno$ci podstawowej. Zatem saldo dziatalnosci finansowej Spotki w wysokosci 965,46 zt w catosci
pomniejsza nalezng rekompensate.

/. Kalkulacja i rozliczenie rekompensaty

Zasady wyliczania rekompensaty okreSla rozporzadzenie (WE) NR 1370/2007 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r.

Zgodnie z nim ,(...) Wysoko$¢ rekompensaty nie moze przekroczy¢ kwoty odpowiadajacej wynikowi
finansowemu netto, ktéry rownowazny jest sumie wptywow, pozytywnych czy negatywnych, jakie
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wypetnianie zobowigzania z tytutu Swiadczenia ustug publicznych wywiera na koszty i przychody
podmiotu $wiadczacego ustugi publiczne”.

Wplyw ten oceniany jest przez poréwnanie stanu, w ktérym zobowigzanie z tytutu $wiadczenia ustug
publicznych jest wypetniane, ze stanem, jaki istniatby w przypadku niewypetniania zobowigzania z
tytutu Swiadczenia ustug publicznych.

Aby obliczy¢ wynik finansowy netto, wiasciwy organ kieruje sie nastepujgcym systemem obliczania:

>  koszty poniesione w zwigzku ze zobowigzaniem z tytutu Swiadczenia ustug publicznych lub
pakietem takich zobowigzan natozonym przez wiasciwy organ/wtasciwe organy i zawartym
w umowie o $wiadczenie ustug publicznych lub w zasadzie ogdlnej,

»  minus wszystkie dodatnie wptywy finansowe wygenerowane na sieci obstugiwanej w ramach
danego (danych) zobowigzania (zobowigzan) z tytutu $wiadczenia ustug publicznych,

»  minus przychody taryfowe i jakiekolwiek inne przychody wygenerowane podczas wypetniania
danego zobowigzania lub zobowigzan z tytutu Swiadczenia ustug publicznych,

> plus rozsadny zysk,

>  réwna sie wynik finansowy netto.

W celu zwiekszenia przejrzystosci oraz unikniecia subsydiowania skroSnego, w przypadku gdy podmiot
$wiadczacy ustugi publiczne $wiadczy jednoczesnie ustugi rekompensowane podlegajace
zobowigzaniom z tytutu Swiadczenia ustug transportu publicznego i prowadzi inng dziatalno$é,
rachunki zwigzane ze wspomnianymi ustugami publicznymi muszg zosta¢ odpowiednio rozdzielone
i spetnia¢ przynajmniej nastepujace warunki:

e konta przypisane do kazdej z tych dziedzin dziatalnosci muszg by¢ prowadzone oddzielnie,
a odpowiadajgce im aktywa oraz koszty state przydzielane sg zgodnie z obowigzujgcymi
zasadami rachunkowosci i przepisami podatkowymi,

e wszelkie koszty zmienne, odpowiednia suma na poczet kosztdw statych i rozsadny zysk
zwigzany z jakakolwiek inng dziedzing dziatalnosci podmiotu $wiadczacego ustugi publiczne
nie mogg by¢ w zadnym przypadku rozliczane w ramach danych ustug publicznych,

e koszty ustug publicznych sg wyrownywane przez dochody z dziatalnosci oraz wptaty organow
publicznych i nie ma mozliwosci przeniesienia dochoddéw na inng dziedzine dziatalnosci
podmiotu Swiadczacego ustugi publiczne.

7.1. Sposob kalkulacji rekompensaty

Zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do umowy z 28.02.2020 r. w odniesieniu do Miejskiego Przedsiebiorstwa
Komunikacji w tomzy sp. z 0.0. stosowana jest nastepujgca procedura obliczeniowa.

Warto$¢ Rekompensaty ustalana jest zgodnie z nastepujgcag formutg obliczeniowa:
R=(K-P—-D)+A+RZ,

gdzie:
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K — to koszty poniesione w zwigzku z realizacjg przedmiotu umowy, na ktdre skfadajq sie
nastepujgce pozycje:
- koszty wilasne wytworzenia ustug dziatalnoSci przewozowej zwigzanej
z realizacjg przedmiotu umowy, ktére obejmujg koszty bezposrednie, koszty posrednie
wyodrebnione dla Przewozdw oraz koszty posSrednie administracji zaktadu (tzw.
ogolnozakfadowe) zwigzane z realizacjg Przewozow;
- koszty ogolne, w szczegdlnosci koszty kierowania przedsiebiorstwem,
procesow zarzgdzania i doradztwa zwigzane z realizacjg przedmiotu umowy;
- koszty finansowe, w szczegdlnosci odsetki i prowizje bankowe zwigzane z
wykonywaniem przedmiotu umowy;
- pozostale koszty operacyjne, w szczegolnoSci koszty zwigzane
z wykonywanymi Przewozami.
P — dodatnie wptywy finansowe i przychody zwigzane z realizacjg przedmiotu umowy, na
ktore sktadajg sie nastepujgce pozycje:
- przychody pozataryfowe osiggane w wyniku realizacji przedmiotu umowy
w szczegdlnosci przychody z reklam (na taborze, obiektach operatora);
- przychody finansowe, w szczegoélnosci odsetki od lokat i $rodkow
finansowych na rachunkach bankowych;
- otrzymane dotacje (inne niz rekompensata);
- wartos¢ otrzymanej pomocy publicznej (innej niz rekompensata);
- inne przychody (np. pozaoperacyjne), ktdrym mozna przypisa¢ zwigzek z
wykonywaniem przedmiotu umowy.

D - dochody z dziatalnosci powigzanej funkcjonalnie z ustugami PTZ, pozostajgce w zwigzku z
wykorzystaniem sktadnikdw majatkowych stuzacych $wiadczeniu ustug powierzonych,
osiggniete przez Spétke w ramach podjetej inicjatywy gospodarczej;

A - wartoS¢ Rekompensaty za poprzedni rok rozliczeniowy, ktéra podlega zwrotowi lub
uzupetnieniu na podstawie rozliczenia;

RZ - rozsadny zysk;

Na podstawie tak skalkulowanej Rekompensaty ustala sie stawke Rekompensaty przypadajaca na
jeden wozokilometr (wartos¢ wyliczonej Rekompensaty podzielona przez liczbe kilometréw).

Maksymalny rozsadny nie moze przekroczy¢ poziomu rozumianego jako stopa zwrotu z kapitatu, ktory
nie moze przekroczy¢ odnosnej stopy swap powiekszonej o premie w wysokosci 100 punktow
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bazowych w catym okresie trwania Umowy. Zgodnie z umowa kapitat reprezentowany jest jako Srodki
zaangazowane w rekompensate w danym roku.

7.2. Ocena rozsgdnego zysku

Na mocy umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego pomiedzy Spotka
a Miastem tomza maksymalny rozsadny zysk kalkulowany jest jako 2,75% stopa zwrotu z kapitatu.
Zgodnie z kalkulacjg maksymalnego rozsagdnego zysku za rok 2020 wynosi on 266 464,73 zt, jego
kalkulacja zostata zaprezentowana, w zamieszczonej ponizej, tabeli numer 14 i przeprowadzona
zgodnie z zatgcznikiem numer 1 do umowy o $wiadczenie ustug.

Stopa zwrotu z kapitaftu 2,75%
Rekomendowana rekompensata bez rozsgdnego zysk| 9 689 626,41
Rozsgdny zysk netto 266 464,73
Rozsgdny zysk brutto 328 968,80

Tabela 14 Maksymalny rozsadny zysk

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Spotki.

Rozsadny zysk przewidziany natomiast w prognozie rekompensaty na lata 2020-2030 zostat przyjety
jako maksymalny rozsadny zysk, pomniejszony o 100 000 zt, przez co jest on nizszy niz wyliczony
maksymalny rozsadny zysk za rok 2020.

Zalozony w RPRU zysk na poziomie 170 689,00 z} spetnia wymogi zysku rozsadnego.
[w zf] [w zf]

Wyszczegdlnienie 11--X11 2020
Koszty $wiadczenia ustug powierzonych 10 155 144 1015514
Koszty dziatalnosci operacyjnej 10 020 494 1002 049
Pozostale koszty operacyjne 134 650 13 465
Koszty finansowe 0 0
Przychody pomniejszajace rekompensate 253 857 25386
Przychody netto ze sprzedazy produktow 88 654 8 865
Pozostate przychody operacyjne 164 375 16 438
Przychody finansowe 828 83

Dochéd z dziatalnosci dodatkowej

. . 58037 5804
(powiazanej)
Rekompensata nalezna bez rozsgdnego zysku 9843 251 984 325
Rozsadny zysk netto wg stopy SWAP 170 689 17 069
Rozsadny zysk brutto 210728 21073

Rekompensata z rozsadnym zyskiem (bez VAT) 10053 978 1005 398

Rekompensata z rozsadnym zyskiem (z VAT) 10 858 297 1085 830

Tabela 15 Roczny Plan Realizacji Umowy na 2020 rok

Zrédio: Zatgcznik nr 9 do umowy przewozowej.
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7.3. Kalkulacja naleznej Rekompensaty bez uwzglednienia
rozsqgdnego zysku

Ponizej dokonano kalkulacji rekompensaty zgodnie z modelem okreSlonym w rozporzadzeniu WE
1370/2007. Poréwnano jej wysoko$¢ z wartoscig planowang na rok 2020.

Koszty dziatalnosci operacyjnej 9 663 503,79
Amortyzacja GB4 B4B 51
Zuzycie materiatow 1 energli 2 153 063,42
Ustugi obce 793 617,33
Podatki 1 optaty 136 570,25
Wynagrodzenia 4 456 026,83
Swiadczenia na rzec pracownikow 1046 924,10/
Pozostate kosziy rodzajowe 231 929 67
Rozliczenia miedzyokresowe 150 523,28

= IllIIrILlh RUEILY SWIdUILIETITG USTUE TITEPULTLETTY LT = TTaTTSPOT IO YOI T ITITTy LT _11 231,?[:'

- Pokrycie salda kosztow finansowych 1 przychodow -065,46

+ Pokrycie podatku dochodowego 139 058,00

- Saldo pozostatych przychodow | kosztow operacyjnych -34 834,81

Razem koszty poniesione w zwigzku z ustugg publiczng 9755 529,72
- Zysk z dziatalnosci komercyjnej komercyjnych -16 323,30
- Podatek dochodowy od dziatalnosci koemergyjnej 0,00
- Wptywy finansowe wygenerowane na sieci -49 580,01

Rekompensata bez zysku brutto 9 689 626,41

Tabela 16 Kalkulacja naleznej Rekompensaty zgodnej z rozporzadzeniem WE 1370/2007 za okres
funkcjonowania Spotki w 2020 roku bez uwzglednienia rozsadnego zysku

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Spétki.

Rekompensata za okres funkcjonowania Spotki w 2020 roku zostata skalkulowana réwniez na
podstawie modelu kalkulacji Rekompensaty zawarty w zatgczniku nr 1 do umowy o $wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego zawartej w dniu 28 lutego 2020 roku. Wzér kalkulacji
Rekompensaty zawarty we wspomnianym zatgczniku zostat przedstawiony w rozdziale 8.1. Sposob
kalkulacji Rekompensaty.

K Koszty poniesione w zwigzku z realizacjg przedmiotu umowy i podatek CIT 10038 539,34

P Dodatnie wplywy finansowe i przychody zwigzane z realizacjg przedmiotu umowy -279 181,03
Dochody z dziatalnosci powigzane] funkcjonalnie z ustugami PTZ, pozostajgce w zwigzku z

wykarzystaniem sktadnikéw majatkowych stuzgcych swiadczeniu ustug powierzonych, osiggniete przez

D Spdtke w ramach podjete] inicjatywy gospodarcze] -73 561,25
Wartos¢ Rekompensaty za poprzedni rok rozliczeniowy, ktdra podlega zwrotowi lub uzupetnieniu na

A podstawie rozliczenia 0,00

RZ Rozsadny zysk

Tabela 17 Kalkulacja naleznej Rekompensaty zgodnej z RPRU za okres funkcjonowania Spo6tki w 2020 roku
bez uwzglednienia rozsadnego zysku

W dalszej czeSci wyliczono rekompensate w dwdch ujeciach — z zyskiem w maksymalnej
dopuszczalnej wysokosci oraz zyskiem netto na poziomie planowanym w RPRU.
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7.4. Kalkulacja naleznej Rekompensaty z uwzglednionym rozsgdnym
zyskiem na poziomie zatozonym w RPRU

Kalkulacja rekompensaty zgodnie z Rozporzadzeniem WE nr 1370/2007 (PLN)

Koszty dziatalnosci operacyjnej 9 663 503,79
Amortyzacja 684 B4R 91
Zuzycie materiatow i energii 2153 063,42
Ustugi obce 793 617,33
Podatki i optaty 136 570,25
Wynagrodzenia 4 466 026,83
Swiadczenia na rzec pracownikaow 1046 924,10
Pozostate koszty rodzajowe 231 929 67
Rozliczenia miedzyokresowe 150 523,28

- minus koszty Swiadczenia ustug niepublicznych - transportowych i innych

ustug -11 231,70
- Pokrycie salda kosztow finansowych i przychodow -965,46
+ Pokrycie podatku dochodowego od dziatalnosci publiczne] 139 058,00
- Saldo pozostatych przychodow 1 kosztow operacyjnych -34 B34.91
Razem koszty poniesione w zwigzku z ustugg publiczng 9755529,72
- Zysk netto z dziatalnosci komercyjnej -16 323,30
- Wphywy finansowe wygenerowane na sieci -49 580,01
+ Rekompensata na rozsgdny zysk netto 170 689,00
tacznie Rekompensata 9 860 315,41

Tabela 18 Kalkulacja naleznej Rekompensaty zgodnej z rozporzadzeniem WE 1370/2007 za okres
funkcjonowania Spotki w 2020 roku z uwzglednieniem rozsadnego zysku na poziomie zatozonym w RPRU

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Spétki.

K Koszty poniesione w zwigzku z realizacjg przedmiotu umowy i podatek CIT 10038 539,75

P Dodatnie wplywy finansowe i przychody zwigzane z realizacjg przedmiotu umowy -283 010,03
Dochody z dziatalnosci powigzane] funkcjonalnie z ustugami PTZ, pozostajgce w zwigzku z

wykorzystaniem skiadnikéw majgtkowych stuigcych swiadczeniu ustug powierzonych, osiggniete przez

D Spotke w ramach podjete] inicjatywy gospodarczej -65 903,31
Wartosc Rekompensaty za poprzedni rok rozliczeniowy, ktora podlega zwrotowi lub uzupetnieniu na

A podstawie rozliczenia 0,00

RZ Rozsgdny zysk 170 639,00

Tabela 19 Kalkulacja naleznej Rekompensaty zgodnej z umowgq przewozowa za okres funkcjonowania Spotki
w 2020 roku z uwzglednieniem rozsadnego zysku na poziomie zalozonym w RPRU

Z uwagi na znaczgco wyzszy niz zaktadany w RPRU podatek CIT od dziatalnosci publicznej nalezy ujgc¢
go w kalkulacji rekompensaty naleznej, jednocze$nie dodajgc rekomendowany rozsadny zysk w
postaci rozsadnego zysku netto. W zwigzku z tym, ze korekta rekompensaty nie wptynie na poziom
CIT za rok 2020,

Rozsadny zysk zgodnie z RPRU przyjeto na poziomie 170 689,00 zt
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Wystgpita réznica miedzy rekompensatg naliczong a wyptacong. W takim wypadku Organizator bedzie
mdgt pomniejszy¢ wyptacong w 2021 roku rekompensate o kwote nadptaty w wysoko$ci 197 492,63
zh.

rekompensata naliczona po audycie 9 860 315,41
rekompensata wyptacona 10053 978,70
na:hlata{ﬂlfnia:lnnlata i-) 193 663.29]

Tabela 20 Rozliczenie rekompensaty wyptaconej i naliczonej zgodnie z RPRU za 2020 r. w zt przy przyjeciu
rozsadnego zysku na poziomie z RPRU

Zrddto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Spétki.

Spotka w okresie 28.02 — 31.12 2020 roku wystawita faktury na 10 053 978,70 zt netto tytutem
rekompensaty za wykonanie planowanej pracy przewozowej w wielkosci 1 367 774,52 wzkm (7,35 zt
netto/wzkm).

Faktyczna wielko$¢ wykonanej pracy przewozowej wyniosta 1 302 610 wzkm, czyli byta nizsza od
zakfadanego planu o 4,76%.

1294683 7 300 627 | 1302610
Tabela 21 Struktura wykonanej pracy przewozowej

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Spétki.

99,39% wykonanej pracy przewozowej stanowita realizacja planu operacyjnego. Jedynie 0,56%
wykonanych wozokilometrow zostato wykonane w celach technicznych co jest dobrym wynikiem.
Faktyczna warto$¢ naleznej rekompensaty w przeliczeniu na kilometr bez uwzgledniania kosztow
kilometréw technicznych wyniosta 7,62 zt/km w wypadku wariantu z przyjeciem rozsadnego zysku na
poziomie zatozonym w RPRU. Warto takze zaznaczyé, ze koszt wynajmu komercyjnego jest wyzszy
od kosztu kilometra przejechanego w ramach umowy przewozowej i wynosi 9,93 zt/km.

Wskazana powyzej kwota stanowi nadwyzke rekompensaty w roku 2020 i zgodnie z § 7 ust. 5 pkt. 8
Umowy przewozowej zostanie potrgcona z kolejnych ptatnosci na rzecz Operatora.
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7.5. Kalkulacja naleznej Rekompensaty z uwzglednionym rozsgdnym
zyskiem na maksymalnym poziomie

Kalkulacja rekompensaty zgodnie z Rozporzadzeniem WE nr 1370/2007 (PLN)

Koszty dziatalnosci operacyjnej 9 663 503,79
Amortyzacja 684 B4R 91
Zuzycie materiatow i energii 2 153 063,42
Ustugi obce 793 617,33
Podatki i optaty 136 570,25
Wynagrodzenia 4 466 026,83
Swiadczenia na rzec pracownikow 1046 924,10
Pozostate koszty rodzajowe 23192967
Rozliczenia miedzyokresowe 150 525,28

- minus koszty swiadczenia ustug niepublicznych - transportowych i innych

ustug -11 231,70
- Pokrycie salda kosztow finansowych 1 przychodow -965,46
+ Pokrycie podatku dochodowego od dziatalnosci publicznej 139 058,00
- Saldo pozostatych przychodow 1 kosztow operacyjnych -34 B34.91
Razem koszty poniesione w zwigzku z ustugg publiczng 0755 529,72
- Zysk netto z dziatalnosci komercyjnej -16 323,30
- Wptywy finansowe wygenerowane na sieci -49 580,01
+ Rekompensata na rozsgdny zysk netto 266 464,73
t3cznie Rekompensata 09056 001,14

Tabela 22 Kalkulacja naleznej Rekompensaty zgodnej z rozporzadzeniem WE 1370/2007 za okres
funkcjonowania Spotki w 2020 roku z uwzglednieniem rozsadnego zysku na maksymalnym poziomie

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Spétki.

K Koszty poniesione w zwigzku z realizacjg przedmiotu umowy i podatek CIT 10038 539,75

P Dodatnie wptywy finansowe i przychody zwigzane z realizacjg przedmiotu umowy -283 010,03
Dochody z dziatalnosci powiazanej funkcjonalnie z ustugami PTZ, pozostajgce w zwigzku z

wykorzystaniem sktadnikow majgtkowych stuzgcych swiadczeniu ustug powierzonych, osiggniete przez
D Spatke w ramach podjete] inicjatywy gospodarcze] -65 903,31
Wartos€ Rekompensaty za poprzedni rok rozliczeniowy, ktdra podlega zwrotowi lub uzupetnieniu na

A podstawie rozliczenia 0,00
RZ Rozsadny zysk 2606 464,73

Tabela 23 Kalkulacja naleznej Rekompensaty zgodnej z umowgq przewozowa za okres funkcjonowania Spotki
w 2020 roku z uwzglednieniem rozsadnego zysku na maksymalnym poziomie

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Spétki.

Z uwagi na znaczgco wyzszy niz zaktadany w RPRU podatek CIT od dziatalnosci publicznej nalezy ujgé
go w kalkulacji rekompensaty naleznej, jednocze$nie dodajgc rekomendowany rozsadny zysk w
postaci rozsadnego zysku netto. W zwigzku z tym, ze korekta rekompensaty nie wptynie na poziom
CIT za rok 2020,

Rozsadny zysk zgodnie z maksymalnym mozliwym poziomem przyjeto jako 266 464,73 zt
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Wystgpita roznica miedzy rekompensatg naliczong a wyptacong. W takim wypadku Organizator bedzie
mogt pomniejszy¢ wyptacong w 2021 roku rekompensate o kwote nadptaty w wysokosci 97 887,56
zh.

rekompensata naliczona po audycie 9956 091,14
rekompensata wyptacona 10053 978,70

nadptata (+)/niedopiata () 97 887,56

Tabela 24 Rozliczenie rekompensaty wyptaconej i naliczonej zgodnie z RPRU za 2020 r. w zt przy przyjeciu
rozsadnego zysku na maksymalnym poziomie

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Spotki.

Faktyczna warto$¢ naleznej rekompensaty w przeliczeniu na kilometr bez uwzgledniania kosztow
kilometrow technicznych wyniosta 7,69 zt/km w wypadku wariantu z przyznaniem maksymalnego
rozsgdnego zysku

Wskazana powyzej kwota stanowi nadwyzke rekompensaty w roku 2020 i zgodnie z § 7 ust. 5 pkt. 8
Umowy przewozowej zostanie potrgcona z kolejnych ptatnosci na rzecz Operatora.
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8. Uwagi i rekomendacje w zakresie umowy o Swiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego

W dniu 28 lutego 2020 roku zostata zawarta umowa o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego pomiedzy Miastem tomza a Miejskim Przedsiebiorstwem Komunikacji w tomzy
sp. z 0.0. Umowa ta posiada 12 zatgcznikdw, dziewiaty z nich dotyczy rocznego planu realizacji umowy
na 2020 rok. W planie tym zostat przyjety rozsadny zysk odbiegajgcy o 100 ty$ zt od maksymalnego,
co stanowi w roku 2020 jedynie 1,734 % zysku wzgledem poniesionych kosztow sprzedazy
publicznych pomniejszonych o salda pozostatych kosztdw operacyjnych i kosztéw finansowych.

Zgodnie z zatgcznikiem nr 10 umowy przewozowej dotyczgcym prognozy zaktadanego rozsgdnego
zysku w zadnym lat funkcjonowania dziatalnosci Spétki nie bedzie mozliwe przyznanie maksymalnej
wartosci rozsadnego zysku, co jest sprzeczne z zatgcznikiem 1 umowy, w ktérym sposdb wyliczania
maksymalnego zysku jest inny niz w prognozie.

Zalecamy zatem zrezygnowanie z korzystania z prognoz RPRU przy wyliczaniu
rozsadnego zysku, a kierowanie sie aktualng sytuacja oraz zapisami zatacznika nr 1 do
umowy.
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/astrzezenia

Analizy, opinie i konkluzje zawarte w dokumencie sg profesjonalnymi, bezstronnymi i obiektywnymi analizami, opiniami
i konkluzjami oséb wykonujacych audyt; analizy, opinie i konkluzje zawarte w dokumencie sg ograniczone jedynie przez
przyjete zatozenia oraz warunki ograniczajgce.

Zlecenie sporzadzenia audytu nie byto uzaleznione od przygotowania lub przedstawienia w raporcie przez autora wnioskow
oraz konkluzji z zaktadanymi z géry rezultatami.

Wynagrodzenie sporzgdzajacego audyt nie jest uzaleznione od:

a. przygotowania lub przedstawienia w dokumencie wnioskow lub konkluzji z goéry tendencyjnie
zaktadanymi wartosciami,
uzyskania z gory zatozonego rezultatu,
przysztych wydarzen bezposrednio zwigzanych z celem audytu,

d. konkluzji analizy korzystnej dla klienta.

Prawidlowos$¢ i rzetelno$¢ ewidencji ksiegowej zostata stwierdzona na podstawie opinii Biegtego Rewidenta badajgcego
ksiegi.

Oswiadczamy, ze spetniamy warunki do wyrazenia bezstronnej i niezaleznej opinii odnoszacej sie do MPK w tomzy sp. z
0.0. odpowiednie do postanowien o ktorych mowa w art. 69 ust. 9 oraz art. 70 Ustawy o Biegtych Rewidentach, odnoszacej
sie do niezaleznosci biegtego rewidenta.

Niezaleznie od powyzszego, Spotka STREFA DORADZTWA M.M. Grabowscy S.C. oraz jej wspdlnicy:

1. nie posiadajg udziatéw, akcji lub innych tytutdw wiasnosci w jednostce lub w jednostce z nig stowarzyszonej,
dominujacej, zaleznej lub wspdtzaleznej,

2. nie sg i nie byli w ostatnich 3 latach przedstawicielami prawnymi (petnomocnikami), cztonkami organdéw
nadzorczych badz zarzadzajacych lub pracownikami jednostki albo jednostki z nig stowarzyszonej, dominujacej,
zaleznej lub wspotzaleznej,

3. w ostatnich 3 latach nie uczestniczyli w prowadzeniu ksiag rachunkowych, stanowigcych przedmiot badania,

4. nie osiggneli chociazby w jednym roku w ciggu ostatnich 5 lat co najmniej 40% przychodu rocznego z tytutu
$wiadczenia ustug na rzecz danej jednostki, jednostki wobec niej dominujacej lub jednostek z nig stowarzyszonych,
jednostek od niej zaleznych lub wspoétzaleznych. Nie dotyczy to pierwszego roku dziatalnosci badajgcego.

5. nie sg jest matzonkiem, krewnym lub powinowatym w linii prostej do drugiego stopnia i nie sg zwigzani z tytutu
opieki, przysposobienia lub kurateli z osobg zarzadzajaca lub bedaca w organach nadzorczych jednostki i nie
zatrudniajg przy prowadzeniu badania takich osob.

[Py 1 Elektronicznie podpisany przez
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Maciej Grabowski
Wspolnik, Strefa Doradztwa M.M. Grabowscy S.C.

Sporzadzono w trzech egzemplarzach

Torun, 25 marca 2021........cccccoveveereeeeernnne.

STREFA DORADZTWA

Matgorzata Wieczorek-Grabowska, Maciej Grabowski Spétka Cywilna
ul. Sadowa 56

87-100 Torun

REGON 341202403, NIP 956-229-77-25

Tel 782-866-493 , Fax 56-6211816

www.strefadoradztwa.pl

biuro@strefadoradztwa.pl
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