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Dotyczy: Przvjecia Zatozen Polityki Spoteczno-Gospodarczej Miasta tom?a na 2024 rok.

W zalgczeniu przedstawiam Wysokiej Radzie do zatwierdzenia projekt Uchwaly w sprawie
ustalenia kierunkéw dziatania Prezydenta Miasta tomizy w roku budietowym 2024
pod nazwg ,Zatozenia Polityki Spoteczni = Gospodarczej Miasta tomza na 2024 rok”. Zatoienia
przedstawiajg najwazniejsze kierunki dziatar planowanych do realizacji w roku 2024, z uwzglednieniem

dziatai wieloletnich. Dokument jest podstawa do konstruowania budzetu Miasta tomza na 2024 rok.

Z powazaniem,
zup. PREZYDENTA MIASTA

Andrze] ZzislofrGearlicki—
=RGAPREZYIENTA MIASTA

Zatgezniki:
Projekt Uchwaty wraz z zatgcznikiem - Zatozenia Polityki Spoteczno-Gospodarcze] Miasta tomza na 2024 rok

Akceptowat: Rafat Wrdblewski = Zastepca Naczelnika = Wydziat Inwestycji, Rozwoju | Funduszy Zewnetrznych - tel. 86 215 68 48

.« Opracowat/sprawe prowadzl: Anna Walczyk - Inspektor - WIR = tel. 86 215 68 06



DR My 1128 A
UCHWAEA NR
RADY MIEJSKIE] LOMZY
z dnia ...... wrzesnia 2023 roku

w sprawie ustalenia kierunkéw dziatania Prezydenta Miasta tomiy w roku budietowym 2024
pod nazwg ,Zatoienia Polityki Spofeczno — Gospodarczej Miasta tomza na 2024 rok”.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz.U.22023r. poz. 40, zm. Dz. U.z 2023 r. poz. 572, 1463) Rada Miejska tomzy uchwala, co nastepuje:

§ 1. Ustala sig kierunki dziatania Prezydenta Miasta tomzy w roku budzetowym 2024 pod nazwa

Zatozenia Polityki Spoteczno — Gospodarczej Miasta tomza na 2024 rok, stanowigce zafacznik do

niniejszej uchwaty,
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta tomza.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podijecia.

Przewodniczacy

Rady Miejskiej tomzy

Wiestaw Tadeusz Grzymata

RADCAP RIAWMY
INSPEKTOR 7 .
i Anna Mudgl-Chojrowska

e, WGl ezl
marinz. Anna Walczyl
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l. Wprowadzenie

Miasto to jednostka o bardzo duzym wplywie na rozwdj regionalny. Koncentruje
potencjaly i aktywnoédci, ktdre decydujg o przebiegu proceséw zmian w skali ponadlokalnej.
Miarg sily miasta jest zdolnos¢ do ksztattowania rozwoju w aspekcie jakosciowym, to jest
generowanie nowych rozwigzan i dziatan nacechowanych innowacyjnoscig i kreatywnoscia.
O tempiei charakterze rozwoju wspofczesnego miasta decyduje w réwnym stopniu zdolnos¢
do niekonwencjonalnego wykorzystywania potencjatow na rzecz osiagania przefomowych
idei, jak rowniez umiejetnosci i kompetencji funkcjonowania w réznych sieciach wspdtpracy.

Wspotfczesne miasto dgzy do inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju,
zapewnianiajgcego  rownowage  miedzy tadem  ekologicznym,  gospodarczym
i spotecznym. Mierzy sie z wyzwaniami takimi jak: zmiany klimatyczne, zanieczyszczenie
powietrza, kryzysy ekonomiczne, bezrobocie, wojna w Ukrainie itp. Priorytetowo traktuje
dziatania zwigzane z podnoszeniem jakosci zycia i zaspokajaniem potrzeb mieszkancow,
poprzez organizowanie miasta jako miejsca przyjaznego oraz gwarantujacego wysoka jakos¢
zycia. Miasto to miejsce do Zycia i pracy - zapewniajgce dostep do ustug, energii, zasobow
mieszkalnych, transportu, edukacji, stuzby zdrowia czy ochrony $rodowiska, dbajace
0 poszerzenie i uatrakcyjnienie form oraz mozliwosci spedzania czasu wolnego, w tym oferty
kulturalnej i sportowej, motywujace przysztych i obecnych mieszkancow oraz inwestorow do
zamieszkania i pozostania w miescie oraz inwestowania.

Realizacja wyzej wymienionego wymaga rozwoju we wszystkich obszarach
i dziedzinach miedzy innymi w wymiarze spofecznym, gospodarczym, przestrzennym oraz
tworzenia odpowiedniej sytuacji na rynku pracy zwigzanej z zasobami wykwalifikowanej kadry
oraz dostepem do wiedzy i technologii.

Zadaniem wiadz Miasta tomza jest realizacja misji i wizji rozwoju miasta zgodnie
z przyjeta Strategiq Rozwoju Miasta tomza do roku 2030.

Wizja rozwoju Miasta tomia

4 LOMZA - MIASTEM OTWARTYM, WSPOLPRACUJACYM | PRZEDSIEBIORCZYM, ktore
zapewnia swoim mieszkaricom, przedsiebiorcom, a takie inwestorom i turystom:
bezpieczenstwo, wysoka jakosé ustug oraz szacunek i zainteresowanie.

Misja rozwoju Miasta tomia

4 Mieszkancy, przedsiebiorcy, inwestorzy i turysci — to pracodawcy, ktorym stuzymy
w kazdym obszarze aktywnosci. Wartosci: odpowiedzialnosé, przedsiebiorczodé
i solidarnosc stanowia fundament naszej miejskiej wspdlnoty.

MIASTO tOMZA jest rozwinietym i dobrze zarzqdzanym miastem, ktére jest silnym osrodkiem
subregionalnym. Aktywny i nowoczesny kapitat ludzki jest sitq napedowg innowacyjnej
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gospodarki. Mieszkaricy korzystajq z rozbudowanej infrastruktury spotecznej i wysoko oceniajg
jakosc usfug publicznych. Walory $rodowiska naturalnego objete sq szczegdlng ochrong, a
wszelkim dziataniom miasta towarzyszy troska o jakos¢ srodowiska, dziedzictwa kulturowego
oraz estetyke przestrzeni.

MIASTO tOMZA to miejsce $wiadome ekologicznie, atrakcyjne turystycznie, przyjazne
mieszkancom oraz inwestorom. Miasto wykorzystujgce swoje zasoby naturalne w sposdb
racjonalny, bezpieczny dla mieszkaricow oraz turystow, z czystym sSrodowiskiem, o wysokiej
jakosci infrastruktury i zroznicowanej ofercie spedzania czasu wolnego.

Dziatania na rzecz rozwoju tomzy polega¢ bedy na podejmowaniu nowych
przedsiewzig¢ oraz kontynuowaniu rozpoczetych zadan w sferze gospodarki,
przedsiebiorczosci, infrastruktury technicznej (w tym drogowej), srodowiska naturalnego,
spotecznej, edukacyjnej, kulturalnej, aktywnego spedzania czasu wolnego, administracji
samorzadowej oraz promocji miasta i wspotpracy z sgsiednimi gminami. Waznymi elementami
wplywajacymi na wizerunek i rozwéj miasta jest kontynuacja zatozern wynikajgcych
z przyjetych lub planowanych do przyjecia programow i strategii miejskich, takich jak:
Strategia Rozwoju Miasta tomia do roku 2030, Program Ochrony Srodowiska dla miasta
tomza na lata 2021-2026 z perspektywg do roku 2030, Plan Gospodarki Niskoemisyjnej Miasta
tomza do roku 2030, Miejski Plan Adaptacji do zmian klimatu dla miasta tomza do 2030 roku,
Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych na lata 2022-2030, Strategia
Mieszkalnictwa Miasta tomza do roku 2030, Gminny Program Rewitalizacji Miasta tomza
(w opracowaniu do Il kwartatu 2024r.). Istotnym elementem wplywajacym na rozwdj miasta
bedzie aktualnie w opracowywaniu Strategia ZIT Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Miasta
tomzy. Miasto tomza oraz gminy: tomza, Nowogrdd i Pigtnica, dziatajac w Partnerstwie,
podjety wyzwanie przygotowania wspadlnej strategii ZIT Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Miasta tomzy. Dokument powstanie do korica 2023r. Rok 2024 bedzie réwnie? ostatnim
rokiem wdrazania zatozen kluczowego pod wzgledem spoteczno-gospodarczym dla tomzy
projektu pn. "tomza - Miasto, w ktérym zyje i pracuje” realizowanego w ramach Programu
Rozwdj Lokalny, finansowanego ze srodkéw Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2014-
2021, ktorego celem jest wzmocnienie spdjnosci gospodarczej i spotecznej miasta. Waznym
elementem bedzie takie realizacja Budzetu Obywatelskiego, angazujgcego mieszkaricow
miasta do wspotdziatania w celu zintegrowanego zarzadzania rozwojem miasta.

W roku 2024 oraz latach kolejnych Miasto tomia daizy¢ bedzie do:
— rozwoju gospodarczego miasta, w tym rowniez uczestnictwa w regionalnej
i miedzynarodowe] wspotpracy gospodarczej,
-~ dostosowania ksztatcenia do potrzeb rynku pracy,
— przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu,
— rozwoju i dostosowania przestrzeni miejskich do uwarunkowan spoteczno-
demograficznych, w szczegolnosci do potrzeb osadb ze specjalnymi potrzebami,
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— kreowania wizerunku tomziy jako bezpiecznego, zielono-niebieskiego miasta
inwestujgcego w energetyke odnawialng oraz odpornego na zmiany klimatu,

— posiadania oferty czasu wolnego dla réznych grup spotecznych, bazujgc na zasobach
przyrodniczych miasta, tradycjach sportowych i dziedzictwie kulturalno-historycznym,

— dbania o uczestnictwo mieszkanncow w procesie planowania, tworzenia oraz
zarzadzania Miastem.

Gtownymi priorytetami Miasta tomza w 2024 roku bedg min.:

1. Rozwdji promocja gospodarcza.

2. Rozbudowa bulwaréw nad Narwig i terendw rekreacyjnych.

3. Modernizacja oraz zwiekszenie zasobu lokalowego.

4. Poprawa mobilnosci miejskiej.

5. Budowa i modernizacja infrastruktury edukacyjnej, kulturalnej, spotecznej i sportowej.

6. Realizacja dziatan podnoszgcych jakos¢ ustug publicznych oraz wdrazanie zatozen
programu ,Dostepnosc plus”.

7. Rewitalizacja Miasta.

8. Dziatania w zakresie ochrony srodowiska.
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Il.  Obszary strategicznej interwencji

Strategiczne dla miasta zadania podzielono natrzy kluczowe obszary, odpowiadajace
okreslonymi w Strategii Rozwoju Miasta tomza do roku 2030 jako obszary strategicznej
interwencji. Pierwszy —wymiar gospodarczy, drugi —wymiar przestrzenny, trzeci — wymiar
spoteczny.

Obszary strategicznej interwencji Miasta tomza:

- ‘ valar_gospodarczy - rozwo] przedsleblorczosci, kompetencii,
N 1 technologil oraz cyfryzacji

valar przestrzenny - harmonia | estetyka krajobrazu
‘ miejsklego dostosowana do zachodzqcych zmian spolecznych

melar smleczny mleszkanlec student, turysta i inwestor -
priorytetm wszystkich decyzjl w mleécle

Wymienione obszary strategiczne] interwencji bezposrednio wigzg sig z zapisami, ktére
zawarte s3 w Strategii Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego 2030 oraz Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego, takimi jak: Przemysty przyszfosci; Kompetentni mieszkaricy; Przestrzen
wysokiej jakosci; wszystkie cele operacyjne celu strategicznego Partnerski region, a takze do
obszardw strategicznej interwencji miast powiatowych, takich jak: Lokalna przedsiebiorczo$¢;
Kompetencje mieszkancow; Aktywizacja mieszkancow; Przestrzen wysokiej jakosci.

Obszary polityki spofeczno-gospodarczej i kierunkowe dziatania przedstawione
w niniejszym dokumencie beda mialy swoje odzwierciedlenie w zadaniach zapisanych
w budzecie Miasta tomza na rok 2024. Nie mniej jednak majac na wzgledzie mozliwosci
finansowe miasta (poziom $rodkdw budzetowych zaplanowanych na 2024 r.), nalezy mie¢ na
uwadze mozliwosc wystapienia roznic miedzy zakresem dziatan wskazanym w Zatozeniach,
a pozycjami w budzecie Miasta tomza na 2024 rok.
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1. Wymiar gospodarczy

|
I

Obszar ¢ Wymiar gospodarczy

kluczowy

Rozwdj gospodarczy Miasta tomzia kluczowym czynnikiem
wzrostu dobrobytu mieszkancow:

v Rozwdj gospodarczy oparty na nowoczesnych i ekologicznych technologiach,
w tym tworzenie lepszych warunkéw prawnych, organizacyjnych
i infrastrukturalnych do inwestowania oraz promocja gospodarcza obszaru,

v Rozwdj przedsiebiorczosci mieszkarncéw i lokalnego biznesu, w tym wspieranie
wspotpracy miedzy: przedsiebiorstwami, przedsiebiorstwami a fomzyfskimi
szkotami ponadpodstawowymi | wyiszymi oraz podmiotami sektora
publicznego.

Kierunkowe dziatania w obszarze kluczowym:

e Promocja gospodarcza miasta tomza poprzez: organizacje konkursu tomzyriskie Anioty
Biznesu, Miedzynarodowego Forum Biznesowego, konferencji promujgcych miasto,
organizacje sniadan biznesowych, udziat w targach, promocje marki miasta tomza,
organizacje konkursu dla mtodych przedsiebiorcédw "Zabiznesuj w tomzy",

e Kontynuacja kampanii promocji gospodarczej i inwestycyjnej Miasta tomia, ze
szczegdlnym uwzglednieniem promocji terenow inwestycyjnych,

e Wsparcie dziatann informacyjno-promocyjnych w zakresie wdrazania innowacyjnych
rozwiazan i technologii w miescie,

e Zwiekszenie dostepnosci terenow przeznaczonych pod inwestycje,

e Wspieranie dziatan majacych na celu rozwoju gospodarki oraz tworzenie nowych migjsc
pracy,

e Realizacja zaftozen Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego

Obszaru Funkcjonalnego Miasta tomzy,

Opracowanie Programu Przedsiebiorczosci Miasta tomza,

Aktywizacja dziatan Rady Gospodarczej Miasta tomaza,

Rozwdj infrastruktury otoczenia biznesu,

Realizacja projektow w szkotach srednich pomagajacych miodziezy wkroczyc na rynek

pracy czy rozwijajgcych zawodowe kierunki nauczania w miescie,

¢  Wspotpraca miedzynarodowa z miastami partnerskimi, promocja marki miasta tomza.

a5 9 e
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2. Wymiar przestrzenny

Obszar e Wymiar przestrzenny

kluczowy

Zrownowazona i atrakcyjna przestrzen miejska:

v" Zwiekszenie odpornosci Miasta na zmiany klimatu — adaptacja i mitygacja.

v Zwigkszenie efektywnosci systemu komunikacyjnego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem elektromobilnosci, cyfryzacji, niskoemisyjnoéci i dostepnosci.

v Poprawa funkcjonalnosci infrastruktury publicznej oraz estetyki i funkcjonalnosci
przestrzeni publicznej, w tym w celu efektywnego Swiadczenia ustug.

v Przestrzenna rewitalizacja miasta w oparciu o Gminny Program Rewitalizacji.

Kierunkowe dziatania w obszarze kluczowym:

Realizacja dziatan przyjaznych dla srodowiska oraz ograniczajgcych niska emisje w miescie
m.in. poprzez dofinansowanie wymiany piecow nieekologicznych tzw. "kopciuchow" na
nowoczesne niskoemisyjne (Miejski Program Ograniczenia Niskiej Emisji),

Wdrazanie Miejskiego Planu Adaptacji do zmian klimatu dla miasta tomza,

Doskonalenie gospodarki odpadami, edukacja w zakresie segregacji odpaddw poprzez
organizacje akcji informacyjnych,

Wdrazanie zatozen nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmiante ustawy o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw),

Wdrazanie zatozen tomzyniskiej Strategii Elektromobilnosci w miescie tomza,
Rozwdj zielonego transportu publicznego w tomzy,

tomzynriska Komunikacja Rowerowa ,toker” — kontynuacja programu systemu rowerowego
w Miescie tomza oraz tworzenie warunkow dla bezpiecznego i ptynnego ruchu rowerowego
w miescie,

Rozwdj infrastruktury drogowej/transportowe] w Miescie tomza - budowa, przebudowa
oraz modernizacja drdg na terenie miasta tomza,
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Realizacja zalozen Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Miasta tomzy,
Opracowanie oraz wdrazanie nowej tomzyniskiej Karty Miejskigj,

Wdrazanie zatozen Strategii Informatyzacji Miasta tomza,
Wdrozenie nowego portalu internetowego Miasta tomza,

Zwiekszenie atrakcyjnosci ustug turystycznych dostepnych na terenie miasta — budowa
bulwardow nad Narwia (etap Il 1),

Poprawa estetyki i zagospodarowanie przestrzeni publicznych,
Adaptacja oraz doposazenie infrastruktury uzytecznosci publicznej miasta,

Poprawa estetyki oraz dostosowanie przestrzeni publicznej do potrzeb mieszkaricéw, w tym
0s50b starszych i z niepetnosprawnoéciami - dostosowanie budynkéw miejskich pod kgtem
Dostepnosci Plus oraz dziatania miejskiego koordynatora ds. dostepnosci.

3. Wymiar spoteczny

Obszar | * Wymiar spoteczny

kluczowy |

Miasto tomzia dobrym miejscem do zamieszkania:

v Zapewnienie réwnego dostepu do dobrej jakosci, wiaczajacego ksztatcenia i szkolenia od
opieki nad dzieckiem po szkolnictwo wyisze, a takie ksztalcenie i uczenie sie dorostych.

v Zapewnienie aktywnego wigczenia spotecznego, przeciwdziatanie wykluczeniu oraz
wspieranie integracji lokalnej spofecznosdci, w tym zapewnienie wielowymiarowej
dostepnosci do ustug publicznych.

v Zwiekszanie potencjatu lokalnej kultury, wykorzystania dziedzictwa kulturowego dla
proceséw integracji lokalnej i rozwoju turystyki.

v Spoteczna rewitalizacja miasta w oparciu o Lokalny Gminny Program Rewitalizacji.
v Rozwdj mieszkalnictwa, w tym mieszkalnictwa czynszowego i spotecznego.

v Zwigkszenie sSwiadomosci obywatelskiej, promowanie i wykorzystanie partycypacji
spotecznej, ciggle doskonalenie komunikacji wtadz samorzadowych z mieszkarncami.

4 Rozwd]j szkolnictwa zawodowego w oparciu o Strategie Rozwoju Szkolnictwa Miasta komza.
v Stworzenie warunkéw do utrzymania w tomiy miodych, wyksztatconych mieszkancow.
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Kierunkowe dziatania w obszarze kluczowym:

Zapewnienie wysokiej jakosci systemu ksztafcenia na poziomie podstawowym i érednim t.j.:
o Realizacja Strategii rozwoju szkolnictwa w tomzy oraz dziatarh w nim zawartych;

Podnoszenie jakosci i standardu infrastruktury edukacyjnej, kulturowej, spoteczne]
i sportowe],

Tworzenie | promowanie corocznego kalendarza wydarzeri/imprez Miasta tomza,

Realizacja dziatan wspierajacych oraz wptywajacych na rozwdj ustug z zakresu kultury,
rekreacji i turystyki w miescie tj.: imprezy w przestrzeni migjskiej np. obchody dni tomzy,
Jarmarki ,,Zasmakuj w tomzy”, Miedzynarodowy Festiwal Teatralny Walizka,
Miedzynarodowy Festiwal Sacrum et Musica, Gosciniec tomzynski, Caffe kultura itp.
Zwiekszenie i modernizacja mieszkaniowego zasobu komunalnego,

Realizacja zatozen Strategii Mieszkalnictwa miasta tomza,

Realizacja zatozen Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Miasta tomazy,

Wspieranie dziatann | rozwoju sektora organizacji pozarzadowych m.in. poprzez:
funkcjonowanie Centrum Organizacji Pozarzadowych w Miescie tomza, realizacje Rocznego
Programu Wspotpracy Miasta tomza z Organizacjami Pozarzadowymi,

Zapewnienie udziatu spofecznego w zarzadzaniu i podejmowaniu decyzji w sprawach
publicznych m.in. poprzez kontynuacje realizacji budzetu obywatelskiego,

Realizacja miejskich programdw dla rodzin z dzie¢mi oraz programoéw dedykowanych dla
0s6b starszych,

Wdrazanie programow rzadowych realizowanych w obszarze spotecznym, ze szczegdlnym
uwzglednieniem rodzin,

Wspieranie dziatan dotyczacych bezpieczenstwa publicznego,
Dziatania Centrum Integracji Spotecznej w tomzy,

Kontynuacja dziatar tomiynskiej Rady Seniorow, tomzynskiej Spofecznej Rady ds. Osob
z Niepetnosprawnoscia, tomzynskiej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego, tomzynskiej
Rady Sportu oraz Mfodziezowe]j Rady Miejskigj,

Przyjecie Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta tomza oraz jego realizacja,

Wadrazanie zatozen Strategii Rozwigzywania Problemaéw Spofecznych Miasta tomza.
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Il. Polityka finansowa Miasta

Zatozenia finansowe na 2024 r. opracowane zostaty w warunkach duzej niepewnosci
i podwyiszonego ryzyka. Trwajgca wojna w Ukrainie i brak perspektyw na jej szybkie
zakonczenie, powoduje utrzymanie sie zaburzen w globalnej sytuacji makroekonomicznej
w kraju. Wcigz wysoka inflacja, zawirowania na rynku cen energii, utrzymujgce sie wysokie
koszty finansowe oraz z tym zwigzana presja na podwyzki ptac negatywnie wptywaja na stan
finansow jednostek samorzadu terytorialnego.
W tym kontekscie w 2024 roku i kolejnych latach powaznym wyzwaniem bedzie realizacja
najwazniejszego celu polityki finansowej Miasta, jakim jest utrzymanie stabilnosci
i bezpieczeristwa finanséw publicznych przy jednoczesnym zapewnieniu petnego
finansowania zadan stuzgcych zaspokojeniu zbiorowych potrzeb spofecznosci lokalne;j.
Podstawa konstrukcji budzetu Miasta sg dochody, wsréd nich w szczegdlnosci dochody
z tytutu udziatu w podatku dochodowym od osdb fizycznych (PIT), ktére od 2019 roku ulegly
stopniowemu obnizeniu w wyniku wprowadzonych przez Rzad zmian systemowych w zapisach
ustaw podatkowych i s3 bezposrednio badi posrednio zalezne od rozwoju sytuacji
makroekonomicznej w Polsce. Zmiany powyisze, a takze te wprowadzone w 2022 roku
w ramach Polskiego tadu, spowodowaty realne pogorszenie kondycji budzetu miasta, poprzez
znaczne uszczuplenie jego dochoddw. Co wiecej, przekazanie w latach 2021-2022 z budzetu
panstwa $rodkdw stanowigcych rekompensate utraconych dochodéw, tylko czesciowo
poprawito sytuacje budzetu miasta. Rzeczywisty spadek dochodéw z PIT okazuje sie bardzo
dotkliwy dla finanséw samorzadowych. Narastajgca z roku na rok w budzecie miasta luka
pomiedzy kwotg przekazywanych dochodow z udziatu we wptywach z PIT oraz srodkéw
w ramach subwencji ogdlnej, w tym w szczegdlnosci subwencji oswiatowej, a rzeczywistymi
wydatkami na realizowane przez miasto zadania rodzi powazne ryzyko zwiekszenia obcigzen
finansowych ponad mozliwosci budzetu. To powoduje koniecznoscé szczegdlnie ostroznego
planowania wydatkow biezacych i statego ich monitorowania w trakcie roku budzetowego,
tak aby moiliwe byto utrzymanie rownowagi pomiedzy biezgcymi wielkosciami dochodow
i wydatkow.
Nizsze wptywy dochoddéw do budzetu, m.in. z podatkdw, nie korespondujg ze zwiekszonymi
na skutek rosngcych kosztow i inflacji wydatkami biezacymi w samorzadach, co jedynie
pogtebia problem osiggniecia przez samorzady nadwyzki operacyjnej w budzecie biezgcym.
Na etapie przygotowywania zatozen do przysztorocznego budzetu nie s3 znane petne skutki
projektowanych zmian ustawowych. Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze obok znacznego
uszczuplenia wptywow, gtéwnie z PIT, dochody miasta z pozostatych zrodet, w tym m.in.
z tytutu sprzedazy biletow komunikacji miejskiej czy optat za odbidr odpaddéw komunalnych,
nie pokrywaja w petni kosztéw zwigzanych z tymi ustugami.
Majgc na uwadze powyzsze uwarunkowania, w budzecie na 2024 r. w pierwszej kolejnosci
zostang zapewnione srodki na wydatki obligatoryjne, tj. na funkcjonowanie jednostek
i urzadzen miejskiej infrastruktury technicznej i spotecznej, na pokrycie kosztow obstugi diugu,
a takze na kontynuacje lub zakonczenie =zadan inwestycyjnych bedacych juz
w trakcie realizacji. Natomiast w obszarze dochodow Miasta kontynuowana bedzie aktywna
polityka zmierzajaca do wzrostu dochodow ze Zrédet, na ktére samorzad ma bezposredni
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wptyw, tak aby osiggane dochody wtasne, w tym dochody z podatkow i optat, stanowity nadal
stabilng pozycje w budzecie.

Pozyskanie funduszy unijnych zwigzane jest z zagwarantowaniem przez JST wktadu wtasnego,
opartego zarowno na wypracowanej nadwyice operacyjnej, jak tez na érodkach zwrotnych
(gtéwnie kredytach | pozyczkach z emisji obligacji), ktore beda wymagaty
w procedurach bankowych wykazania wiarygodnosci wieloletnich planéw finansowych
w ocenie zdolnosci kredytowej IST.

Konieczne zatem bedzie kontynuowanie dziatari majgcych na celu wypracowanie wysokiego
poziomu nadwyzki operacyjnej w budzecie miasta. Z tego tez powodu wiadze miasta nadal
bedga aktywnie wspierac inicjatywy stuzgce uzyskaniu w przysztosci dodatkowych wplywdw do
budietu poprzez tworzenie sprzyjajacych warunkéw do powstawania nowych inwestycji w
sektorze prywatnym oraz rozwoju przedsigbiorczosci (m.in. pakiet ulg podatkowych, czy tez
realizacja inwestycji drogowych itd.). Podobnie jak w latach poprzednich prowadzone beda
dziatania zwiekszajgce efektywnos¢ w sciggalnosci naleznosci budzetowych. Zachowanie
stabilnej wysokosci dochodow wtasnych stanowi wazny czynnik dla zapewnienia Zrodet
finansowania wydatkow. Jest to niezwykle trudne w obliczu postepujacego znacznego spadku
dochodow witasnych budzetu przy réwnolegtym wystepowaniu czynnikéw zwiekszajgcych
koszty biezacego funkcjonowania Miasta, zwtaszcza w obszarach, ktdre stanowia najwieksze
obcigzenia dla budzetu, tj. w oswiacie, komunikacji miejskiej czy gospodarce mieszkaniowej
i gospodarce odpadami. Dodatkowo, utrzymujgce sie nadal wysokie stopy procentowe
ustalane przez bank centralny powodujg wzrost kosztéw obstugi zadiuzenia Miasta, co
przektada sie niewatpliwie na poziom uzyskiwanej nadwyzki operacyjne;j.

W warunkach ograniczonego wzrostu dochodéw, w ramach przedsiewzie¢ ujetych
w Wieloletniej Prognozie Finansowej w pierwszej kolejnosci sfinansowane zostang inwestycje
juz rozpoczete, a takie prace przygotowawcze dla projektow planowanych do realizacji
w ramach nowej perspektywy finansowej ze srodkdw Unii Europejskiej na lata 2021-2027, czy
tez z programéw rzadowych. Przyszty rok bedzie czasem rozpoczecia i kontynuacji, a takie
zakonczenia realizacji rzeczowej wielu duzych zadan i projektéw inwestycyjnych w obszarach:
transportu i komunikacji zbiorowej (przebudowa ulic, zakup autobuséw zeroemisyjnych),
gospodarki mieszkaniowej (modernizacja kamienicy przy ul. Polowej 19, modernizacja
budynkow komunalnych), ochrony érodowiska (kontynuacja programu antysmogowego -
wymiana piecow), turystyki (budowa kolejnego etapu bulwaréw nadnarwianskich), a takze
edukacji, sportu i polityki spotecznej (m.in. kontynuacja budowy hali sportowej przy SP5,
budowa PP 5, modernizacja sali gimnastycznej przy SP 9). Realizacja tych przedsiewziet,
zwtaszcza nowych, przy udziale funduszy europejskich, funduszy z programéw rzadowych,
wymagac bedzie zabezpieczenia w budzecie Miasta srodkéw na pokrycie wktadu wiasnego.
Planuje sie zaciggniecie kredytu, jego wysoko$¢ bedzie zalezala od poziomu przyjetych do
realizacji zadan inwestycyjnych i mozliwosci pozyskania bezzwrotnego dofinansowania. Nie
mniej jednak, zabezpieczeniem niezbednych srodkéw bedg gtownie srodki wtasne z budzetu
Miasta. Obok zapewnienia finansowania wydatkow biezacych oraz przedsiewzigd
inwestycyjnych, priorytetem w zakresie polityki finansowej pozostaje nadal minimalizowanie
kosztéw obstugi zadtuzenia, a takze redukcja samego zadtuzenia Miasta.

W latach 2015-2021 pomimo wzrostu poziomu zadtuzenia, Miasto ponosito nizsze, niz to miato
miejsce w latach poprzednich koszty na obstuge diugu. Mozliwe to bylo m.in. dzieki
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utrzymujgcym sie niskim stopom procentowym. Aktualnie sytuacja diametralnie sie zmienita,
odnotowalismy drastyczny wzrost stop procentowych i co za tym idzie wzrost wydatkéw na
obsfuge zadtuzenia. Ograniczenie zadluzenia pozostaje oczywiscie priorytetem, ale w taki
sposob, aby jednoczesnie umozliwi¢ kontynuacje i zakoriczenie projektéw, na ktore Miasto
otrzymato juz dofinansowanie. Majgc na uwadze zakres planowanych do realizacji w latach
2024 - 2027 przedsiewziec, obnizenie poziomu zadtuzenia nadal musi by¢ odtozone w czasie.
Budzet na rok 2024 i kolejne lata bedzie tworzony na podstawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta zaktualizowanej na okres 2024-2037.
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