UCHWALA NrI1I-00311-48/15
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 1 grudnia 2015 r.
W sprawic wyrazenia opinii o projekeie uchwaly w sprawie

Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Y.omza na lata 2016-2030

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.), art. 230 ust. 2
13 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze
zm.) oraz zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i ich
przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespolach Zamiejscowych
w Lomzy 1 Suwatkach

Sklad Orzekajgcy w osobach:

Dariusz Renczynski - przewodniczacy
Aleksander Piszczatowski - czlonek
Pawel Galko - czlonek

opiniuje pozytywnie
przedlozony przez Prezydenta Miasta fLomza projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta Lomza na lata 2016-2030, przekazujac jednoczesnie uwagi

zawarte w ponizszym uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy sformulowal opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Lomza na lata 2016-2030, zawartym w zarzadzeniu
Nr 319/15 Prezydenta Miasta Lomza z dnia 10 listopada 2015 r. (data wptywu do RIO:
13.11.2015 r.), z uwzglednieniem projektu uchwaty budzetowej miasta f.omza na 2016 rok,

przyjetego zarzadzeniem Nr 320/15 Prezydenta Miasta z dnia 10 listopada 2015 r.

Przedlozony projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2016-2030 spetnia podstawowe wymagania formalne okreélone
w przepisach art. 226, art. 227 i art. 229 ustawy o finansach publicznych oraz przepisach
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 92). Przyjete
w prognozie finansowej dla 2016 roku podstawowe warto$ci sa zgodne z projektem budzetu
na 2016 rok. Miasto zamierza pozyska¢ w 2016 roku przychody z tytulu kredytu

dlugoterminowego w wysokosci 21 785 109,30 zl, ktéry ma stanowié Zrédlo sfinansowania



planowanego na 2016 rok deficytu budzetu w kwocie 14 455 954 zt oraz catosci rozchoddéw
tytulem splaty wczesniej zaciagnigtych zobowigzan dluznych planowanych na kwote
7329 155,30 zt.

Z opiniowanego projektu uchwaly wynika, ze w latach objetych prognoza kwoty
dlugu nie zostang naruszone relacje, o ktéorych mowa w art. 242-244 ustawy o finansach
publicznych. Miasto Lomza zamierza sptacaé zaciagni¢te i planowane do zaciggnigcia
zobowiazania finansowe do konca 2030 roku, przy czym poczawszy od 2017 roku nie zaklada
si¢ zaciggania nowego diugu publicznego; wartos¢ dtugu na koniec 2016 roku ma wynosic
129 989 555,97 zt, w kolejnych latach dlug ma sukcesywnic maleé (w latach 2017-2028
przyjmuje si¢ rozchody tytutem sptaty dtugu w przedziale wartosci 9 279,7 tys. zt — 9 880,9
tys. zl, a w latach 2029-2030 w kwotach 7 624 tys. zt 1 7 601,1 tys. zl). Wedlug zalozen
przedtozonego projektu WPE, od 2017 roku miasto ma osiaga¢ dodatnie wyniki budzetdw,
ktore w calosci bedg stuzyly finansowaniu w poszczegdlnych latach rozchodow tytutem splat
zaciggnigtego dtugu. Prognozowane zachowanie relacji z art. 243 ustawy oparte jest zardwno
na zatozeniu osiggania nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich réznic miedzy dochodami
1 wydatkami biezacymi (sald operacyjnych spetniajacych reguly wydatkowe z art. 242
ustawy), jak 1 projekeji dochodow ze sprzedazy majatku w latach 2016-2028.

Projekcja dochodow zc sprzedazy majatku (w 2016 roku w wysokosci 8 581 396 zi,
w latach 2017-2028 w granicach wartosci 3 070 tys. zt — 2 500 tys. zt) znajduje uzasadnienie
w danych historycznych z lat 2012-2015 obrazujacych mozliwosei realizacji wplywow z tego
zrodta (Sktad Orzekajacy przyjmuje, ze wykonanie dochoddéw ze sprzedazy majatku
w biezacym roku nastapi na poziomie przewidywanym). Odnosnie do nadwyzek
operacyjnych Sklad Orzekajacy dostrzega, iz przyjeta w opiniowanym projekcie uchwaty
prognoza tych warto$ci zostata znacznie zredukowana w stosunku do zalozen wynikajacych
z obowigzujacej prognozy finansowej na lata 2015-2028 (ostatnio zmienionej uchwatg Nr
98/XV/15 Rady Miejskiej z dnia 30 wrzesnia 2015 r.). W przedlozonym projekcie uchwaty
przyjeto staly wzrost sald operacyjnych budzetow, przy czym najwyzsza dynamike tego
wzrostu zaprojektowano w okresie lat 2016-2019 — z wartosci 9 888 428 zt wynikajacej z
projektu budzetu na 2016 rok do wartosci 17 886 176,82 zt w roku 2019; poczawszy od 2020
roku zalozono nizszy przyrost nadwyzek operacyjnych — w ostatnim roku objetym prognoza
kwoty dlugu nadwyzke oszacowano w wysokosci 19 955 040,30 zt. Skiad Orzekajacy
zauwaza jednakze potrzebe¢ stalego, wnikliwego monitorowania poziomu realizacji zatozen
planistycznych 1 prognostycznych oraz zachowywania dyscypliny w wykonywaniu budzetéw
poszczegdlnych lat — jako dziatan niezbednych dla dokonywania sptat dtugu w sposéb
przyjety w opiniowanym projekcie uchwaty. Konstatacja taka wynika, zdaniem Skladu
Orzekajacego, z analizy prognozowanych sald operacyjnych na tle ich wykonania w latach
2012-2015. W okresie tym najwyzsza nadwyzke operacyjng wypracowano w roku 2014 —
wyniosta ona 15 999 080,55 zt — wartos¢ ta jest nizsza od prognoz przyjetych w opiniowanym

projekcie uchwaly poczawszy od roku 2019. W objasnieniach przyjetych w WPF wartosci



W)

(zalaeznik nr 3 do projektu uchwaly) wskazano zalozenia, ktore legty u podstaw szacunkow
dynamiki dochodéw i wydatkéw biezacych, w tym w odniesieniu do wydatkéw biezacych
podano, bez dalszego rozwinigcia, ze juz w biezacym roku podjeto dzialania zmierzajace do
stopniowego zmniejszania wydatkow biezacych w kolejnych latach, oraz ze ,,Docelowo
planuje sie zmniejszenie wydatkow biezacych o co najmniej 5%”. W tym stanie rzeczy Skiad
Orzekajacy, majac na uwadze warto$¢ dlugu publicznego wynikajaca z zaciggnigtych
i planowanych do zaciggnigcia zobowiazan, przyjmuje zatozenie, ze w najblizszych latach
miasto Lomza wdrozy dziatania skutkujace faktyczng realizacja sald operacyjnych na

poziomie wyzszym od dotychczas osiaganego.

Ponadto Sktad Orzekajacy zauwaza, ze:
- w $wietle projektu planu dochodéw i wydatkéw budzetu na 2016 rok w kol 1.1.3. 11.1 oraz
11.6 tabeli WPF powinny by¢ wykazane dla 2016 roku nastgpujace wartosci (odpowiednio):
45376 135 zt, 121 021 885 zI, 806 000 z1;
- w obowigzujacej WPF na lata 2015-2028 okreslano wartosci odsetek i rozchodow
podlegajacych wyltaczeniu z limitu splaty zobowiazan; w opiniowanym projekcie uchwaty
takie warto$ci nie zostaly okres$lone, za$ objasnienia przyjetych wartosci nie zawieraja

wzmianki w tym wzgledzie.

Majac na uwadze przedstawione zalozenia prognostyczne, Skiad Orzekajacy

postanowit jak w sentencji.

POUCZENIE:
Od niniejszej uchwaly shuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalne]
Jzby Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia

doreczenia uchwatly.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
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